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1 PRAVNE PODLAGE ZA NOTRANJE REVIDIRANJE

Notranja revizija dela poslovanja Obc¢ine Dol pri Ljubljani, Dol pri Ljubljani 1, 1262 Dol
pri Ljubljani (v nadaljevanju: Obcina ali revidiranec), je bila izvedena na podlagi
pogodbe o notranjem revidiranju za leti 2017 in 2018, iz dne 21.2.2019 in Aneksa k
pogodbi z dne 28.5.2019.
Pravne podlage in usmeritve, ki urejajo notranje revidiranje pri proracunskih
uporabnikih so:

— Zakon o javnih financah;*

— Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora

javnih financ;?
— Usmeritve za drzavno notranje revidiranje.’

Vodja revizijske skupine je bila mag. Hermina Krajnc, drzavni notranji revizor, iz
podjetia PREDPIS, notranje revizijske in poslovne storitve, Hermina Krajnc s.p.,
Mavcice 125, MavciCe. Podjetje PREDPIS je vpisano v seznam izvajalcev notranjega
revidiranja, ki ga vodi Ministrstvo za finance, Urad za nadzor proracuna. Revizijske
postopke sta izvajali Polona Gostan, preizkuSeni raCunovodja javnega sektorja in
preizkuseni drzavni notranji revizor ter mag. Hermina Krajnc, preizkuSeni drzavni
notraniji revizor.

2 PREDSTAVITEV REVIDIRANCA

Obcina Dol pri Ljubljani lezi na skrajnpem vzhodu ljubljanske kotline med Savo in
vzpetinami severno od ceste Ljubljana - Litija. Del ob¢ine leZi tudi na desnem bregu
Save. Obé&ina Dol pri Ljubljani meri 33 km?. Po povr$ini se med slovenskimi ob&inami
uvrd€a na 167. mesto. Sredi leta 2014 je imela obcina priblizno 5.800 prebivalcev
(priblizno 2.900 mosgkih in 2.900 Zensk)*. Po &tevilu prebivalcev se je med
slovenskimi obc&inami uvrstila na 90. mesto. Na kvadratnem kilometru povrSine
obcine je Zivelo povpre¢no 175 prebivalcev; torej je bila gostota naseljenosti tu vecja
kot v celotni drzavi (102 prebivalca na km?).

Na pobogjih in vznozjih so razkropljene vasi s slikovitimi imeni, tako da ima obcina
skupaj kar 19 naselij. Zaradi mnogih vodotokov so bili ti kraji ze od nekdaj naseljeni,
saj naj bi mimo Dola tekla znamenita rimska cesta od Vrhnike proti Celju. Ker je tudi
reka Sava konec prejSnjega stoletja tekla blize pod vasmi, so bili tu pristani za
Colnarje in splavarje.

Organi obcine so:
e Zupan,
e obcinski svet,
e nadzorni odbor.

! Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno preci§¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZfisP, 96/15 —
ZIPRS1617 in 13/18).
% Uradni list RS &t. 72/02.
3 Ministrstvo za finance - Urad RS za nadzor prora¢una, september 2017.
4 https://lwww.stat.si/obcine/sl/2014/Municip/Index/32.
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Obcinski svet Steje 13 ¢lanov, nadzorni odbor pa 5 Clanov.

Za opravljanje nalog obcinske uprave je v Obcini Dol pri Ljubljani ustanovljen
Obcinski urad Obcine Dol pri Ljubljani. Predstojnik oblinske uprave je Zupan, ki
usmerja in nadzira delo. Delo obCinske uprave vodi direktor obCinske uprave, ki
opravlja svoje delo na uradniskem delovnem mestu na polozaju.®

V upravi je bilo konec leta 2018 zaposlenih 7 oseb.

3 PREDMET, CILJ IN UGOTOVLJENA TVEGANJA
3.1 Predmet revizije

Notranja revizija dela poslovanja Obcine se je izvedla kot redna notranja revizija na
podrocCju preveritve notranjin kontrol na podroCju organizacije in sistemizacije
delovnih mest.

V okviru tega porocila so navedena samo tista podrocja, kjer smo zaznali tveganje ali
neskladja s predpisi ter podali priporoc€ila za odpravo le teh.

Revizijsko porocilo je last revidiranca, ki z njim prosto razpolaga. Revizijskega
porocila ni dovoljeno povzemati na nacin, da bi izkrivljal ugotovitve in priporocila.
Revizijsko porocilo se lahko razmnozuje, predstavlja oz. bere le kot celota. Revizijska
dokumentacija je last izvajalca.

3.2 Cilji revizije

Cilji notranje revizije so bili:
a) Oceniti ali vzpostavljeni sistem poslovodenja in notranjih kontrol Obcine na
revidiranih podrodjih obstaja in deluje tako, da zagotavlja:
1. pravilnost, popolnost in azurnost poslov in stanj v poslovnih knjigah ter
racunovodskih izkazih,
2. pravilno delovanje na predpisan in nameravan nacin (gre za vrednotenje
notranjih kontrol zagotavljanja skladnosti poslovanja s predpisi, zakoni,
usmeritvami in navodili vodstva).

b) Na podlagi revizijskih ugotovitev oblikovati priporo€ila za izboljSanje poslovanja
Obcine ob upostevanju ugotovljenih pomembnejSih tveganj z namenom prispevati
k njihovemu obvladovanju.

° Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Obg¢ini Dol pri Ljubljani, z dne 21.1.2019.
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3.3 Ocenatveganja

Za potrebe izvedbe tega revizijskega posla in v skladu z Usmeritvami za drZzavno
notranje revidiranje (Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor
proracuna, september 2017) smo opredelili mozna tveganja v delovanju notranjih
kontrol revidiranega procesa, ki se dolo€a kot rezultat objektivnih dejavnikov, ocene
vgrajenega tveganja in ocene tveganja kontrolnega sistema.

Izhajajoc€ iz dejstva, da:

e na Obcini niso jasno razmejene naloge, odgovornosti in pristojnosti zaposlenih,
Obcina redno izvaja revizije poslovanja v skladu s predpisi,

Obcina nima zaposlenega direktorja obCinske uprave,

je podrocCje organizacije in sistemizacije delovnih mest urejeno s Stevilnimi
zahtevnimi predpisi, zato

ocenjujemo, da je tveganje za neskladnosti in pomanijkljivosti srednje visoko.

Podrocja poslovanja na Obcini urejajo Stevilni predpisi, ki jih v nadaljevanju navajamo
med tekstom ali kot sklic na sprotno opombo.

4 ODGOVORNE OSEBE ZA PREDMET REVIZIJE

Za izvrSevanje proracuna Obcine je na podlagi 65. ¢lena ZJF odgovoren Zupan.
Odredbodajalec prora¢una je Zupan oziroma od njega pooblas¢ena oseba.

Zupan je na splosno odgovoren za vzpostavitev, delovanje, nadzor in stalno
izboljSevanje sistema finanénega poslovodenja, notranjih kontrol ter za pravilnost in
popolnost podatkov. Njegova naloga je vzpostaviti in zagotavljati kadrovske in
materialne vire ter pogoje za ucinkovito in uspesno poslovanje in delovanje notranjih
kontrol.

Odgovorna oseba v obdobju, na katerega se nanasa notranja revizija, je zupan
Zeljko Savic.

5 POTEK REVIZIJE

Notranja revizija v Ob¢ini je bila opravljena v skladu z veljavnimi standardi notranjega
revidiranja in kodeksom poklicne etike notranjega revizorja, ki jih prevzema oz.
pripravlja ter izdaja Slovenski institut za revizijo in v skladu z Usmeritvami za drzavno
notranje revidiranje, ki jih je izdala za to pooblas€ena institucija (Ministrstvo za
finance, Urad RS za nadzor proracuna).

Na podlagi predhodne preucitve predpisov, ki urejajo poslovanje na izbranih

revidiranih podrocjih, je bilo revidiranje v nadaljevanju izvedeno z analiziranjem,

izvedbo intervjujev in pregledom dokumentacije. Z odgovornimi osebami so bili

opravljeni intervjuji. Najvecji del potrebnih informacij pa je bilo pridobljenih s
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pregledovanjem in vrednotenjem podatkov na podlagi dokumentacije o posameznih
poslih.

Da smo lahko podprli navedena priporocCila z revizijskimi dokazi, je bilo tako potrebno
izvesti dve vrsti revizijskega preizkuSanja: preizkuse skladnosti in podrobno
preizkuSanje. Preizkusi skladnosti se izvajajo z namenom zagotoviti revizijske
dokaze, da notranje kontrole delujejo, kot je to zastavilo poslovodstvo. Postopki
podrobnega preizkuSanja pa se nana$ajo na preverjanje poslovnih dogodkov v
obdobju, z namenom potrditi pravilni odraz njihove vrednosti v raCunovodskih izkazih,
kjer se presoja popolnost, tocnost in resni¢nost.

Pridobljeni so bili zadostni, primerni in ustrezni dokazi, s katerimi je bilo mozno
oceniti uspesnost vzpostavljenih notranjih kontrol in njihovo delovanje ter na podlagi
tega tudi skladnost poslovanja Obcine s predpisi.

Pri notranji reviziji so s posredovanjem informacij sodelovali:
e Zeljko Savi¢ — Zupan,
e Darko llievski, viSji svetovalec za pravne zadeve.

6 PREVERITEV NOTRANJIH KONTROL NA PODROCJU
ORGANIZACIJE IN SISTEMIZACIJE DELOVNIH MEST

6.1. Normativna opredelitev

Podlaga za organiziranje in sistemiziranje delovnih mest v Obcini je notranji akt o
organizaciji in sistemizaciji delovnih mest.

Podlaga za pripravo notranjega akta o organizaciji in sistemizaciji delovnih mest

dolocajo predvsem naslednji predpisi:

» Zakon o lokalni samoupravi - ZLS (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis€eno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 -
ZSPDSLS-1 in 30/18);

» Zakon o sistemu plac¢ v javnem sektorju - ZSPJS (Uradni list RS, §t. 108/09 —
uradno precis€eno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a,
27/12 — odl. US, 40/12 — ZUJF, 46/13, 25/14 — ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15,
82/15, 23/17 — ZDOdv, 67/17 in 84/18);

» Zakon o javnih usluzbencih — ZJU (Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno precis¢eno
besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E in 40/12 — ZUJF),

» Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih
javne uprave in v pravosodnih organih (Uradni list RS, §t. 58/03, 81/03, 109/03,
43/04, 58/04 — popr., 138/04, 35/05, 60/05, 72/05, 112/05, 49/06, 140/06, 9/07,
33/08, 66/08, 88/08, 8/09, 63/09, 73/09, 11/10, 42/10, 82/10, 17/11, 14/12, 17/12,
23/12, 98/12, 16/13, 18/13, 36/13, 51/13, 59/13, 14/14, 28/14, 43/14, 76/14,
91/14, 36/15, 57/15, 4/16, 44/16, 58/16, 84/16, 8/17, 40/17, 41/17, 11/19 in 25/19)
— v nadaljevanju Uredba,;
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» Pravilnik o uvrstitvi delovnih mest direktorjev s podrocja javne uprave v placne
razrede  znotraj razponov  placnih razredov  (Uradni list RS,
8t. 74/17, 20/19, 26/19 in 36/19);

» Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Ob¢ini Dol pri
Ljubljani, z dne 21.1.2019, s spremembami in dopolnitvami, v nadaljevanju: Akt o
sistemizaciji;

» Odlok o organizaciji rezijskega obrata, Uradni list RS, 15/2015;

» Odlok o organizaciji in delovhem podroc€ju obcinske uprave Obcine Dol pri
Ljubljani, Uradni list 30/08, s spremembami in dopolnitvami, v nadaljevanju Odlok
0 organizaciji obCinske uprave.

6.2. Preveritev revidiranega podrocja

Na podlagi izvedene notranje revizile v nadaljevanju po posameznih podrocjih
navajamo ugotovitve in priporocila.

| UGOTOVITEV IN PRIPOROCILO ST. 1

Drugi odstavek 7. ¢lena Odloka o organizaciji in delovnem podrocju ob¢inske uprave
Obcine Dol pri Ljubljani dolo¢a, da za opravljanje dejavnosti javnih gospodarskih
sluzb lahko obcina ustanovi rezijske obrate.

Drugi odstavek drugega Clena Akta o sistemizaciji doloCa, da je za opravljanje dela
dejavnosti javnih gospodarskih sluzb ustanovljen rezijski obrat.

Na podlagi 2. ¢lena Odloka o urejanju javne razsvetljave (Uradni list RS, &t. 63/07) in
16. Clena Statuta Obcine Dol pri Ljubljani — UPB (Uradni list RS, §t. 3/2018) je
Obcinski svet Obc&ine Dol pri Ljubljani na 9. seji dne 21. 11. 2007 sprejel Odlok o
koncesiji za opravljanje izbirne gospodarske javne sluzbe urejanja javne
razsvetljave.® Odlok o koncesiji za opravljanje izbirne gospodarske javne sluzbe
predstavlja koncesijski akt, s katerim se doloCijo predmet in pogoji za podelitev
koncesije ter urejajo druga vprasSanja v zvezi z izvajanjem podeljene koncesije za
urejanje javne razsvetljave.

Obcinski svet Obcine Dol pri Ljubljani je na 16. redni seji dne 18. 12. 2013 sprejel
Odlok o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje rednega
vzdrzevanja obginskih cest in drugih prometnih povr&in v Obg&ini Dol pri Ljubljani.” S
tem odlokom, kot koncesijskim aktom, se doloCijo predmet in pogoji opravljanja
obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe rednega vzdrzevanja obcinskih cest in
izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja prometnih povrsin, objektov in
naprav na, ob ali nad voziS¢i drzavnih cest, ki so v funkciji javnih povrSin naselja na
obmodju Obcine Dol pri Ljubljani.

© Uradni list RS 112/2007 in 101/2008.
7 Uradni list RS 4 /2014.
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Obcinski svet Obcine Dol pri Ljubljani je na 3. redni seji dne 16. 2. 2015 sprejel Odlok
o organizaciji reZijskega obrata.? 4. &len navedenega odloka dolo&a, da ReZijski obrat
pokriva naslednje lokalne gospodarske javne sluzbe, in sicer:

1. oskrba s pitno vodo,

2. urejanje in ¢isCenje javnih povrsin,

3. vzdrZevanje, gradnja in CiS¢enje obcinskih cest, zelenih in drugih povrsin,

4. pomoc, oskrba in namestitev zapuscCenih Zivali v zavetiscu,

5. vzdrZevanje, upravijanje, gradnja in ¢iSCenje stavb, objektov in nepremicnin v lasti
ali upravljanju obcine,

6. plakatiranje, izobeSanje zastav, okrasevanje naselij in stavb ter drugih objektov,

7. upravljanje s pokopalisci, urejanje ter vzdrzevanje pokopaliS¢ in pogrebne storitve,
8. komunalno opremljanje in gospodarjenje z zemljiSCi in objekti,

9. vzdrZevanje, upravijanje in gradnja javne razsvetljave.

ReZijski obrat lahko opravija tudi druga dela in naloge, dolocene s predpisi obcine ali
v interesu obcine.

Obcina je torej s tem odlokom o organizaciji rezijskega obrata spremenila obliko
zagotavljanja gospodarskih javnih sluzb, ni pa razveljavila ali spremenila predhodno
sprejetin aktov (odlokov) na tem podrocju, ki tako Se vedno veljajo. Posledi€éno
ugotavljamo, da rezijski obrat ne posluje v obsegu, kot je bil predpisan z
obcéinskimi akti, kajti ve€¢ino gospodarskih javnih sluzb se Se vedno izvaja
preko koncesijskih razmerij.

Pri pregledu letnega porocila za leto 2018 smo ugotovili tudi, da lzkaz
prihodkov in odhodkov rezijskih obratov od 01.01.2018 do 31.12.2018 izkazuje
negativno razliko med prihodki in odhodki oz. prihodki niso izkazani, kar ni
pravilno.

18. Clen Pravilnika o raz€lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb

javnega prava®’ namreé dolo¢a naslednje:
Rezijski obrati iz 17. &lena zakona o gospodarskih javnih sluzbah™® evidenéno
ugotavljajo in razclenjujejo prihodke in odhodke na nacin, ki je dolo¢en za
dolo¢ene uporabnike enotnega kontnega nacrta. Znesek prihodkov, ki se
zagotavlja za opravljanje javne sluzbe iz sredstev javnih financ, predstavlja razlika
med odhodki ter prihodki doseZenimi z opravljanjem javne sluzbe. Na podlagi teh
evidenc sestavijo racunovodske izkaze oziroma porocila v skladu s pravilnikom o
sestavljanju letnih porocil.

Vodstvu Ob¢ine priporoéamo, da vsebinsko uskladi med seboj veljavne akte, ki
se nanasajo na ustanovitev in (ne)poslovanje rezijskega obrata.

UGOTOVITEV IN PRIPOROCILO ST. 2

Cetrti odstavek 26. &lena Zakona o javnih usluzbencih dolo¢a, da mora predstojnik
pred sprejemom sploSnega akta, ki vpliva na pravice oziroma obveznosti javnih
usluzbencev omogociti reprezentativnemu sindikatu, ki deluje v organu, da poda

8 Uradni list RS, 15/2015.
® Uradni list RS, &t. 134/03, 34/04, 13/05, 114/06 — ZUE, 138/06, 120/07, 112/09, 58/10, 97/12, 100/15, 75/17 in 82/18.
10 Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJSAO0.
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mnenje. Za reprezentativni sindikat, ki deluje v organu, se Steje reprezentativni
sindikat v organu oziroma reprezentativni sindikat dejavnosti ali poklica v drzavnih
organih in upravah lokalnih skupnosti, ¢e ima imenovanega zaupnika v organu (v
nadaljnjem besedilu: reprezentativni sindikat v organu).

V obdinski upravi Obc&ine Dol pri Ljubljani ni organiziran reprezentativni sindikat
oziroma ni imenovan sindikalni zaupnik, zato mora Zupan k Aktu o sistemizaciji ter k
vsakokratnim spremembam in dopolnitvam akta priloZiti izjavo, da v obcinski upravi ni
organiziran reprezentativni sindikat oziroma da ni imenovan sindikalni zaupnik (in
sicer toliko Casa, dokler v obcinski upravi ne bo organiziran reprezentativni sindikat
oziroma ne bo imenovan sindikalni zaupnik). Navedena lzjava ni bila predlozena. V
kolikor pa je v ob€inski upravi organiziran reprezentativni sindikat oziroma v kolikor je
imenovan sindikalni zaupnik, pa mu je vedno potrebno dati v mnenje akt o
sistemizaciji delovnih mest ter vse spremembe in dopolnitve akta®”.

Z globo od 200.000 tolarjev’? do 300.000 tolarjev'® se kaznuje za prekréek
predstojnik oziroma, pooblas€ena oseba, Ce krsi pravila socialnega partnerstva iz 26.
Clena tega zakona (183. ¢len ZJU).

| UGOTOVITEV IN PRIPOROCILO ST. 3

Obcina ob spremembah akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest (v
nadaljnjem besedilu: reorganizacija) ni prilozila obrazloZitev, ki vsebujejo cilje
reorganizacije, razloge za izvedbo reorganizacije, analizo delovnih opravil in delovnih
postopkov ter Stevilo in strukturo delovnih mest in Stevilo javnih usluzbencev, kar ni
skladno s 5. odstavkom 156. ¢lena ZJU.

Sprememba akta o sistemizaciji lahko pomeni:

- spremembo Stevila in strukture organizacijskih enot,

- spremembo Stevila in strukture Stevila delovnih mest ali

- doloCitev drugacnih delovnih mest, ki zahtevajo javne usluzbence z drugacno
strokovno usposobljenostjo, kot je bilo zahtevano do tedaj.

Priporoéamo, da Ob¢ina uposteva navedeni ¢len ZJU.

UGOTOVITEV IN PRIPOROCILO ST. 4

6. odstavek 7. ¢lena ZSPJS dolo¢a, da mora akt o sistemizaciji delovnih mest (v
nadaljnjem besedilu: sistemizacija) v zvezi s plaCami pri uporabnikih prorauna iz
prvega odstavka 2. Clena tega zakona vsebovati naslednji minimalni obseg podatkov:

1. Sifro proraCunskega uporabnika in Sifro notranje organizacijske enote,

2. naziv proracunskega uporabnika in naziv notranje organizacijske enote,

3. plagéno podskupino,

™ Tako izhaja tudi iz porocila o najbolj pogostih nepravilnosti v usluzbenskih razmerjih, ugotovljenih v inSpekcijskih nadzorih
obginskih in mestnih uprav inSpektorata za javno upravo (Ljubljana, november 2012)
(http://mwww.mnz.gov.si/fileadmin/mnz.gov.si/pageuploads/JAVNA_UPRAVA/IJU/121107_najpogosteje_ugotovljene_nepravilnos
tizobcine_nov2012.pdf).

1% 834,59 EUR.

131,251,878 EUR.



Sifro delovnega mesta,

ime delovnega mesta,

tarifni razred delovnega mesta,

Sifro naziva, kjer nazivi obstajajo,

ime naziva, kjer nazivi obstajajo,

placni razred delovnega mesta oziroma placni razred naziva,

10 Stevilo napredovalnih razredov na delovhem mestu oziroma v nazivu in
11.opis nalog delovnega mesta ali naziva.

©oNOOA

Na podlagi izvedene revizije pri obstojeCem Aktu o sistemizaciji ugotavljamo
naslednje neskladnosti:

Pri vseh javnih usluzbencih je naveden neenakomeren delovni ¢as:
Neenakomerna razporeditev delovnega Casa je izjema in ne pravilo. Namre¢
zaradi narave ali organizacije dela je delovni Cas lahko neenakomerno
razporejen. Praviloma pa je delovni ¢as enakomerno razporejen. Zakon o
delovnih razmerjih (ZDR-1)** nalaga delodajalcem, da planirajo delovni &as
zaposlenih v letnem razporedu delovnega ¢asa'®. ZDR-1 dolo¢a, da se kot polni
delovni Cas Steje delovni ¢as 40 ur na teden. Kolektivha pogodba ali zakon lahko
dolocita, da polni delovni ¢as lahko obsega manj (vendar najmanj 36 ur
tedensko), ne pa tudi ve& kot toliko.'® Pri neenakomerni razporeditvi polnega
delovnega &asa delovni éas ne sme trajati ve¢ kot 56 ur na teden.’” V kolikor
delodajalec ne razporedi delovnega €asa v skladu z ZDR-1 oziroma kolektivno
pogodbo, je lahko kaznovan z globo od 1.500 do 4.000 EUR.*®

Dolocitev pogojev glede stopnje in smeri strokovne izobrazbe za posamezno
delovno mesto mestoma ni skladno z Uredbo o uvedbi in uporabi klasifikacijskega
sistema izobrazZevanja in usposabljanja (Uradni list RS, §t. 46/06 in 8/17).

Veckrat je med nalogami posameznega uradniSkega delovnega mesta dolo¢eno
»vodenje upravnih postopkov...«. Pri tem kot pogoj za zasedbo delovnega mesta
ni doloc¢en strokovni izpit iz upravnega postopka oziroma obratno, med nalogami
delovnega mesta ni doloCeno vodenje upravnih postopkov, pri Cemer pa je kot
pogoj za zasedbo delovnega mesta doloCen strokovni izpit iz upravnega
postopka. Zato je potrebno za vsako uradnisko delovno mesto preveriti, ali se na
tem delovhem mestu vodijo upravni postopki. V primeru, da se vodijo upravni
postopki, je potrebno vodenje upravnih postopkov vnesti med naloge delovnega
mesta, kot pogoj za zasedbo delovnega mesta pa je potrebno dolociti strokovni
izpit iz upravnega postopka.

Za delovno mesto Sifra B—017801 - Direktor obcinske uprave je dolocen
nepravilen placni razred od v razponu od 44 do 56. V skladu s Pravilnikom o
uvrstitvi delovnih mest direktorjev s podrocja javne uprave v plaéne razrede
znotraj razponov pla¢nih razredov je za direktorje obCinske uprave placni razred
to€no dolocen, in ne v razponu.

1% Uradni list RS, &t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 — ZZSDT, 33/16 — PZ-F, 52/16, 15/17 — odl. US in 22/19 — ZPosS.
15 -
148. ¢len ZDR -1.
16 143. &len ZDR-1.
17148. &len ZDR-1.
18 217.a Glen ZDR-1.
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V. Delovno mesto $ifra J016064 operativni inZenir VI*® ni predvideno v Uredbi o
notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne
uprave in v pravosodnih organih.

Vodstvu Ob¢ine priporo¢éamo, da takoj pristopi k novelaciji Akta o sistemizaciji
ter ga uskladi z veljavnimi predpisi. Prav tako priporoéamo, da se potrebne
delovne naloge in procesi, ki so se do sedaj izvajali na delovhem mestu Sifra
J016064 operativni inzenir VI ustrezno umestijo in opredelijo z novim delovnim
mestom skladno z Uredbo o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih
in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih.?°

UGOTOVITEV IN PRIPOROCILO S8T.5

V drugem odstavku 21. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih je doloCeno, da mora
vsak drzavni organ, uprava lokalne skupnosti in oseba javnega prava voditi evidenco
o dejanski zasedenosti delovnih mest, drzavni organ, uprava lokalne skupnosti in
oseba javnega prava na podroCju javnega sektorja, kjer je vzpostavljen sistem
nazivov, pa mora voditi tudi evidenco o strukturi javnih usluzbencev po nazivih. Tako
morajo tudi v obc¢inskih upravah lo€eno voditi obe evidenci. |1z evidence o dejanski
zasedenosti delovnih mest mora biti razvidno, kdo od javnih usluzbencev zaseda
posamezno delovno mesto oziroma katero delovno mesto je prosto. To pomeni, da je
pri vsakem delovnem mestu potrebno pripisati ime in priimek javnega usluzbenca, ki
zaseda posamezno delovno mesto, pri nezasedenih delovnih mestih pa je potrebno
pripisati »prosto« oziroma »nezasedeno«, v evidenci o strukturi javnih usluzbencev
po nazivih pa morajo biti zajeta samo uradniSka delovna mesta; pri tem mora biti iz
evidence razvidno, v kak§nem nazivu posamezni javni usluzbenec dejansko opravlja
naloge na uradniSkem delovnem mestu.

Obcina Dol pri Ljubljani nima vzpostavljenih navedenih evidenc. Prav tako
ugotavljamo, da Obcina sploh nima zaposlenega direktorja Obcinske uprave.

V drugem odstavku 67. ¢lena ZLS, je dolo¢eno, da o upravnih stvareh iz ob&inske
pristojnosti odlo€a na prvi stopnji obCinska uprava, na drugi stopnji pa Zupan, ¢e ni z
zakonom drugace doloCeno; v tretiem odstavku istega Clena pa je navedeno, da o
pritoZbah zoper odlocbe organa skupne obcinske uprave odlo€a Zupan obcine, v
katere krajevno pristojnost zadeva spada, e zakon drugaCe ne doloc¢a. Prav tako
ima tajnik obCine oziroma direktor obCinske uprave pristojnost odlo¢ati o izlocitvi
uradnih oseb uprave samoupravne lokalne skupnosti na podlagi Sestega odstavka
38. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno
prec€is€eno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13).

Na podlagi navedenega menimo, da Ob¢ina mora imeti tajnika oziroma
direktorja obcéinske uprave ter da ni mozno vodenja obcéinske uprave in
odlo¢anja na prvi stopnji upravnega postopka prenesti na zaposlenega v

19 Delovno mesto sifra J016064 je povzeto iz Aneksa h Kolektivni pogodbi javnega zavoda RTV Slovenija (Uradni list RS, §t.
69/08).
0 41. ¢len Zakona o javnih usluzbencih dolo¢a: »Skupna izhodi$¢a za sistemizacijo v organih drzavne uprave in upravah
lokalnih skupnosti dolo€i vlada z uredbo.«
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obéinski upravi s pooblastilom, zato priporo¢éamo, da Ob¢ina €im prej zaposli
direktorja ob¢inske uprave (Dopis Ministrstva za javno upravo, st. 032-78/2016/2, z
dne 22. 3. 2016, Imenovanje tajnika obCine oziroma direktorja obCinske uprave —
pojasnilo).?*

7. REVIZIIJSKA OCENA STANJA

Na podlagi sprejetih aktov Obcine in opravljene revizije ocenjujemo, da vzpostavljeni
sistem poslovodenja in notranjih kontrol na revidiranem podrocju ne deluje ustrezno,
in ga je potrebno izboljsati, da bodo tveganja obvladovana na sprejemljivi ravni. Na
revidiranem podrocCju ugotavljamo doloCene nepravilnosti in pomanjkljivosti, kar je v
poroCilu podrobno predstavljeno z namenom izboljSanja poslovanja v prihodnje.

Skupna stopnja tveganja:_srednja do visoka stopnja tveganja.

V skladu z Usmeritvami za drzavno notranje revidiranje so dana priporocila oznacena
s stopnjo tveganja, pri Cemer pomeni:

» Visoka stopnja tveganja — resna nepravilnost, ki zahteva takojSnjo pozornost
poslovodstva. V primeru, da ne bodo sprejete nikakrSne aktivnosti, bo z veliko
verjetnostjo priSlo do: placila globe odgovorne osebe Obcine, dodatnih
stroSkov zaradi postopkov na sodiScu.

» Srednja stopnja tveganja — nepravilnosti, ki zahteva pozornost poslovodstva,
takoj ko bo to mogocCe. V primeru, da ne bo sprejeta nikakrSna aktivnost
poslovodstva, bo verjetno priSlo do sistemskih nepravilnosti v delovnih
postopkih.

> Nizka stopnja tveganja — izvedba priporoc€ila zazelena, ni pa nujna.

a https://skupnostobcin.si/2016/03/obveznost-imenovanja-tajnika-oz-direktorja-obcinske-uprave/
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8. ZAKLJUCEK

Na podlagi ugotovitev so bila oblikovana priporocCila vodstvu Obc€ine, z realizacijo
katerih je mogocCe izboljsati poslovanje, s poudarkom na vzpostavitvi primernega
sistema poslovodenja in notranjih kontrol, ki bo zagotavljal poslovanje obcine v
skladu s predpisi.

Skladno z 17. ¢lenom Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema
notranjega nadzora javnih financ mora proracunski uporabnik v roku, ki ni daljSi od 90
dni, sprejeti program ukrepov za odpravljanje ugotovljenih pomanjkljivosti pri
delovanju notranjih kontrol.

MavcicCe, 4.9.2019 Pripravili:
Polona Gostan
PreizkuSeni drzavni notranji
revizor

mag. Hermina Krajnc
PreizkuSeni drzavni notraniji revizor

PREDPIS

Hermina Krajnc s.p.
Mavdice 125, 4211 Mavdice
]
| /

4

[/ 1~ A
J"\u i
I /

13



