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1. PRAVNE PODLAGE ZA NOTRANJE REVIDIRANJE

Notranja revizija dela poslovanja Ob¢&ine Dol pri Ljubljani, Dol pri Ljubljani 18, 1262
Dol pri Ljubljani (v nadaljevanju: Ob¢ina ali revidiranec) je bila izvedena na podlagi
pogodbe o notranjem revidiranju za leto 2024, z dne 1.9.2024.

Pravne podlage in usmeritve, ki urejajo notranje revidiranje pri proracunskih
uporabnikih so:

- Zakon o javnih financah;’

- Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih
financ;?

- Usmeritve za drZzavno notranje revidiranje.?

Notranjo revizijo v Obgini Dol pri Ljubljani je izvedel Zavod za notranjo revizijo?,
MavciCe 125, Mavdice 125, 4211 MavciCe. Vodja revizijske skupine je bila mag.
Hermina Krajnc, preizkuSeni drzavni notranji revizor.

2. PREDSTAVITEV REVIDIRANCA

Ob¢ina Dol pri Ljubljani lezi na skrajnem vzhodu ljubljanske kotline med Savo in
vzpetinami severno od ceste Ljubljana - Litija. Del ob&ine leZi tudi na desnem bregu
Save. Obgina Dol pri Ljubljani meri 33 km?2. Po povr$ini se med slovenskimi ob&inami
uvr$€a na 167. mesto.

Na pobogjih in vznozjih so razkropljene vasi s slikovitimi imeni, tako da ima obcina
skupaj kar 19 naselij. Zaradi mnogih vodotokov so bili ti kraji Ze od nekdaj naseljeni,
saj naj bi mimo Dola tekla znamenita rimska cesta od Vrhnike proti Celju. Ker je tudi
reka Sava konec prejSnjega stoletja tekla blize pod vasmi, so bili tu pristani za
Colnarje in splavarje.

Organi obcine so:

e Zupan,

e obdinski svet,

e nadzorni odbor.
Obcinski svet Steje 13 ¢lanov, nadzorni odbor pa 5 ¢lanov.
Za opravljanje nalog obcinske uprave je v Obcini Dol pri Ljubljani ustanovljen
Obginski urad Obc&ine Dol pri Ljubljani. Predstojnik oblinske uprave je Zupan, ki
usmerja in nadzira delo. Delo obc&inske uprave vodi direktor obCinske uprave, Ki
opravlja svoje delo na uradniSkem delovnem mestu na polozaju.®

" Uradni list RS, &t. 11/11 — uradno pre&iséeno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18,
195/20 — odl. US, 18/23 — ZDU-10 in 76/23.

2 Uradni list RS &t. 72/02 in 97/23.
3 Ministrstvo za finance - Urad RS za nadzor proracuna, september 2017.

4 Subjekt je vpisan v Register zunanjih izvajalcev, pooblaséenih za notranje revidiranje neposrednih in posrednih uporabnikov
pri Ministrstvu za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna.
5 Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Obgini Dol pri Ljubljani, z dne 21.1.2019.
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3. PREDMET, CILJ IN UGOTOVLJENA TVEGANJA

3.1. Predmet revizije

Predmet revizije je bil delni pregled poslovanja Ob¢ine Dol pri Ljubljani za leto 2023
in zajema preveritev obstoja in delovanje notranjih kontrol na podrocju ravnanja s
stvarnim premozZenjem Ob¢ine.

3.2. Cilji revizije
Cilji notranje revizije so bili:

1. Podati zagotovilo o obstoju in delovanju notranjih kontrol, ki zagotavljajo izvajanje
postopkov ravnanja s stvarnim premozZenjem Obcine skladno z drzavnimi in
internimi predpisi.

2. Oceniti ali vzpostavljeni sistem poslovodenja in notranjih kontrol Obgine na
revidiranih podrodjih obstaja in deluje tako, da zagotavlja:
a) pravilnost, popolnost in azurnost poslov in stanj v poslovnih knjigah ter
racunovodskih izkazih,
b) pravilno delovanje na predpisan in nameravan nacin (gre za vrednotenje
notranjin kontrol zagotavljanja skladnosti poslovanja s predpisi, zakoni,
usmeritvami in navodili vodstva).

3. Na podlagi revizijskih ugotovitev oblikovati priporo€ila za izboljS8anje poslovanja
Ob¢ine ob upostevanju ugotovljenih pomembnejSih tveganj z namenom prispevati
k njihovemu obvladovanju.

3.3. Ugotovitev tveganj

Za potrebe izvedbe tega revizijskega posla in v skladu z Usmeritvami za drZzavno
notranje revidiranje (Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor
proracuna, september 2017) smo opredelili mozna tveganja v delovanju notranjih
kontrol revidiranega procesa, ki se dolo€a kot rezultat objektivnih dejavnikov, ocene
vgrajenega tveganja in ocene tveganja kontrolnega sistema.

V kolikor Ob&ina pri svojem vsakodnevnem poslovanju ne bi sledila veljavni
zakonodaji, obstaja tveganje, da nastanejo poslovni dogodki, ki imajo za poslovanje
revidiranca lahko negativne posledice.

NajpomembnejSa (potencialna) tveganja, ki lahko ogrozijo poslovanje Obcine na
revidiranem podrocju, v kolikor vodstvo ne bi vzpostavilo ustreznega sistema
obvladovanja tveganj oz. notranjih kontrol:
» Tveganje, da Obcina nima vzpostavljene ustrezne evidence nepremitnega
premozenja,
» Tveganje, da pravna razmerja med lastniki in upravljalci stvarnega premozenja
niso formalno urejena oziroma, da dogovori ne vsebujejo ustreznih vsebin
glede pravic in obveznosti med lastnikom in upravljalcem,
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» Tveganje, da letni naért ravnanja s stvarnim premozZenjem ni pravo¢asno in
pravilno pripravljen in da ne vsebuje predpisanih vsebin,

» Tveganja, da Obg¢ina ne izvaja postopkov razpolaganja in pridobivanja skladno
s predpisi in tako ne zagotavlja spostovanja nacel gospodarnosti, odplacnosti,
nacelo enakega obravnavanja, javnosti in preglednosti,

» Tveganja, da prihodki od oddaje v najem / uporabo niso pobrani v ustrezni
visini,

» Tveganje za nenamensko porabo prihodkov od prodaje stvarnega
premozenja,

» Tveganje, da je raCunovodsko izkazovanje in evidentiranje posameznih poslov
ravnanja s stvarnim premozenjem Ob¢ine ni pravilno in popolno.

4. ODGOVORNE OSEBE ZA PREDMET REVIZIJE

Za izvrSevanje proracuna obcine je na podlagi 65. ¢lena Zakona o javnih financah
odgovoren Zupan. Odredbodajalec proraduna je Zupan oziroma od njega
pooblas€ena oseba.

Zupan je na splosno odgovoren za vzpostavitev, delovanje, nadzor in stalno
izboljSevanje sistema finanénega poslovodenja, notranjih kontrol ter za pravilnost in
popolnost podatkov. Njegova naloga je vzpostaviti in zagotavljati kadrovske in
materialne vire ter pogoje za ucinkovito in uspesno poslovanje in delovanje notranjih
kontrol.

Odgovorna oseba v obdobju, na katerega se nanasa notranja revizija od 1.1.2023 do
31.12.2023 je zupan Zeljko Savi¢.

5. POTEK REVIZIJE

Revidiranje je bilo izvedeno na podlagi predhodne preucitve predpisov, ki urejajo
poslovanje na izbranih revidiranih podroc¢jih in v nadaljevanju z analiziranjem
podatkov in delovnih procesov, izvedbo intervjujev in pregledom dokumentacije.
Opravili smo pisna in ustna poizvedovanja ter s pristojnimi osebami opravili
razgovore glede delovnih postopkov in vzpostavljenih notranjih kontrol na podrocju
ravnanja s stvarnim premozZenjem. Najvecji del potrebnih informacij pa je bilo
pridobljenih s pregledovanjem in vrednotenjem podatkov na podlagi dokumentacije o
posameznih poslovnih dogodkih.

Nismo presojali ustreznosti celotnega sistema notranjinh kontrol in izvajanja vseh
kontrolnih postopkov na Obgini, temve¢ obstoj in delovanje klju&nih notranjih kontrol v
povezavi s podroc¢jem pregleda.

Pridobljeni so bili zadostni, primerni in ustrezni dokazi, s katerimi je bilo mozno
oceniti uspednost vzpostavljenih notranjih kontrol in njihovo delovanje ter na podlagi
tega ugotoviti skladnost poslovanja Ob¢ine s predpisi.



Pri notranji reviziji so s posredovanjem informacij sodelovali:

Rok Prevc - direktor obCinske uprave,

Anja Grosar - svetovalec za splosSne zadeve lll,

Sara Jakli¢ - svetovalka za komunalne in gradbene zadeve,
Judita Koncilija — zunanja RaCunovodska sluzba.

6. SEZNAM UPORABLJENIH PREDPISOV

Pravna podlaga revidiranega podrocja je naslednja:

vev v

Zakon o javnih financah - ZJF (Uradni list RS, &t. 11/11 — uradno preciS€eno
besedilo, s kasnejSimi spremembami in dopolnitvami),

Zakon o rac¢unovodstvu — ZR (Uradni list RS, §t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 —
ZUE),

Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti -
ZSPDSLS-1 (Uradni list RS, §t. 11/18 in 79/18),

Zakon o katastru nepremicnin (Uradni list RS, §t. 54/21 in 85/24 — ZAID-A),
Pravilnik o nacinu vpisa in izbrisa upravljavcev v kataster nepremicnin (Uradni list
RS, §t. 118/21),

/Pravilnik o postopkih za izvr§evanje proracuna Republike Slovenije (Uradni list
RS, st. 50/07, 61/08, 99/09 — ZIPRS1011, 3/13, 81/16, 11/22, 96/22, 105/22 —
ZZNSPP, 149/22, 106/23 in 88/24),

Uredba o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnostih
(Uradni list RS, &t. 31/18),

Pravilnik o razélenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb
javnega prava, Uradni list RS, §t. 134/03, 34/04, 13/05, 114/06 — ZUE, 138/06,
120/07, 112/09, 58/10, 97/12, 100/15, 75/17, 82/18 in 133/23,

Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in
druge osebe javnega prava, v nadaljevanju: Pravilnik EKN, Uradni list RS, 112/09,
58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17, 82/18, 79/19,
10/21, 203/21, 158/22 in 133/23,

Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in
druge osebe javnega prav, Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11,
97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17, 82/18, 79/19, 10/21, 203/21, 158/22
in 133/23,

Pravilnik o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih
osnovnih sredstev, Uradni list RS, st. 45/05, 138/06, 120/07, 48/09, 112/09,
58/10, 108/13 in 100/15,

Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih
financ (Uradni list RS, &t. 72/02 in 97/23),

Usmeritve za drzavno notranje revidiranje, september 2017 (Ministrstvo za
finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna september 2017).

Ostali relevantni predpisi, pomembni za revidirano podro¢je, so navedeni v
nadaljevanju v tekstu besedila ali kot sklic na sprotno opombo.



7. RAVNANJE Z OBCINSKIM STVARNIM PREMOZENJEM
7.1. Normativna ureditev

Ravnanje s stvarnim premozenjem samoupravnih lokalnih skupnosti (ob&in) in
evidence nepremi¢nega premozenja samoupravnih lokalnih skupnosti (ob¢&in) ureja
Zakon o Stvarnem premozZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
(ZSPDSLS-1). Slednji se uporablja za vse stvarno premozZenje samoupravnih
lokalnih skupnosti (obc&in), ¢e vsebine ZSPDSLS-1 niso s posebnim zakonom za
posamezno vrsto stvarnega premozZenja samoupravnih lokalnih skupnosti urejene
drugace ali ¢e uporaba dolocb ZSPDSLS-1 ni z zakonom izrecno izkljuéena. Dolo¢be
ZSPDSLS-1, ki urejajo ravnanje s stvarnim premozenjem samoupravnih lokalnih
skupnosti, se smiselno uporabljajo tudi za vse stvarno premozenje v lasti ozjih delov
samoupravnih lokalnih skupnosti, ki imajo pravno subjektiviteto, e zakon ne dolo¢a
drugace. Dolocbe ZSPDSLS-1 se ne uporabljajo za:

» oddajo sluzbenih stanovanj v najem,

» oddajo pocitniskih enot v najem,

» pravne posle pridobivanja in pravne posle upravljanja na podlagi koncesijskih
razmerij in drugih razmerij po javno-zasebnem partnerstvu,

» pravne posle pridobivanja in pravne posle upravljanja, ki vsebujejo elemente
koncesijskega razmerja, elemente javno zasebnega partnerstva ali elemente
javnega narocanja, in

» ravnanje s sluzbenimi Zivalmi.

Postopke ravnanja iz navedene prve, druge in pete alineje uredijo upravljavci in drugi
dolo€eni organi z izdajo internih splo$nih aktov (2. &len ZSPDSLS-1).

ZSPDSLS-1 dolo€a vrsto nacel ravnanja s stvarnim premozenjem, ki jih morajo
organi samoupravne lokalne skupnosti (obcine) upostevati pri ravnanju s stvarnim
premozZenjem, ki obsega pridobivanje, razpolaganje, upravljanje in najemanje
premiénega in nepremi¢nega premozenja. Nacela ravnanja so:

» nacelo gospodarnosti: v skladu s tem naelom mora samoupravna lokalna
skupnost (ob¢ina) stvarno premozZenje, ki ga noben upravljavec trajno ne
potrebuje za opravljanje svojih nalog, prodati ali oddati v najem ali na drug nacin
zagotoviti njegovo ucinkovito rabo. Ob¢ina mora s svojim premozZenjem ravnati
tako, da zagotavlja izvajanje izvirnih nalog obCine v skladu s predpisi, ki urejajo
lokalno samoupravo (5. ¢len ZSPDSLS-1).

» nacelo odplacnosti: stvarno premozZenje se lahko odsvoji ali se z njim upravlja
odplaéno, ¢e zakon ne dolo¢a drugace (6. ¢len ZSPDSLS-1).

» nacelo enakega obravnavanja: v skladu s tem naelom morajo biti vsi udelezenci
v postopkih ravnanja s stvarnim premozZenjem obravnavani enakopravno (7. ¢len
ZSPDSLS-1).

» nacelo preglednosti: v postopkih ravnanja s stvarnim premozZenjem in pri
sprejemanju odloCitev se mora zagotavljati preglednost vodenja postopkov in
sprejemanja odlocitev (8. ¢len ZSPDSLS).

» nacelo javnosti: v skladu z ZSPDSLS-1 je ravnanje s stvarnim premoZenjem
samoupravnih lokalnih skupnosti (ob€in) javno, ¢e zakon ne dolo¢a drugace (9.
¢len ZSPDSLS-1).



Na podlagi 22., 24., 25., 50., 51. in 81. ¢lena ZSPDSLS-1 je Vlada Republike
Slovenije izdala Se Uredbo o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti (v nadaljevanju Uredba). S to uredbo se med drugim natané&neje dolo¢ajo
postopki sprejemanja in vsebina nacrtov ravnanja s stvarnim premoZenjem
samoupravnih lokalnih skupnosti in vsebina, pogoji in postopki ravnanja s stvarnim
premozenjem samoupravnih lokalnih skupnosti.

7.2. PreizkuSanje obstoja in delovanja notranjih kontrol na revidiranem
podrocju

V okviru izvedene revizije smo preverjali naslednje kontrolne toc¢ke:

a) Popolnost, pravoCasnost in pravilnost priprave lethega nacrta ravnanja s
stvarnim premozZenjem Obdine,

b) lzvajanje in skladnost postopkov ravnanja s stvarnim premozZenjem Obcine
glede na veljavne predpise,

c) Racunovodsko izkazovanje in evidentiranje posameznih poslov ravnanja s
stvarnim premozZenjem Obdine,

d) Vodenje namenskih prihodkov od prodaje stvarnega premozenja,

e) Vodenje predpisane evidence nepremitnega premozenja.

7.2.1. Upravljavci stvarnega premozenja obcine

Upravljavec stvarnega premoZzenja je pristojen za ravnanje s stvarnim premozenjem
in v imenu in za racun lastnika izvrSuje vse pravice in obveznosti, povezane s
stvarnim premozenjem, ¢e zakon ne dolo¢a drugaée (10. ¢len ZSPDSLS-1). Skladno
z dolocilom 19. ¢&lena ZSPDSLS-1 so upravljavci stvarnega premozenja
samoupravnih lokalnih skupnosti samoupravne lokalne skupnosti in osebe javnega
prava, ki jih za upravljavca dolo¢a ustanovitveni akt ali akt organa, odgovornega za
izvrSevanje proracuna. Na tem mestu moramo opomniti, da so osebe javnega prava,
po dolo€ilu 11. to¢ke 3. ¢lena ZSPDSLS-1 samouprava lokalne skupnosti, ozji deli
samoupravne lokalne skupnosti, ¢e je s statutom samoupravne lokalne skupnosti
doloCeno, da gre za pravne osebe javnega prava, javni zavodi, javni gospodarski
zavodi, javne agencije in javni skladi.

| Ugotovitev in priporocilo st. 1

Na vzorcu nepremiénin®, ki smo ga izbrali na nestatisti¢ni nacin iz registra osnovnih
sredstev Obcline, smo v GURS evidencah preverili lastniStvo ter podatek o
morebitnem upravljalcu. Ugotavljamo, da podatek o upravljalcu iz GURS evidenc ni
razviden v primeru premozenja, ki je bilo predano v upravljanje Osnovni $oli Janka

6 6.0ds/2. &lena ZRSPDSLS-1 : Predmet pregleda niso nepremicnine, kjer se dolocbe ZRSPDSLS-1 ne uporabljajo:
— oddajo sluzbenih stanovanj v najem,

— oddajo po¢itniskih enot v najem,

— pravne posle pridobivanja in pravne posle upravljanja na podlagi koncesijskega

razmerja ali drugih razmerij po javno zasebnem partnerstvu,

— pravne posle pridobivanja in pravne posle upravljanja, ki vsebujejo elemente

koncesijskega razmerja, elemente javno zasebnega partnerstva ali elemente javnega

naroc¢anja, in

— ravnanje s sluzbenimi zivalmi.



Modra, Videm 17, Videm, 1262 Dol pri Ljubljani. Pri tem pa dodajamo, da je Obcina
premozenje, s katerim upravlja javni zavod osnovna Sola Janka Modra prenesla v
upravljanje na podlagi Pogodbe o upravljanju dne 7.1.2022, st. dokumenta 478-
0001/2022-1 in tako ustrezno pisno uredila medsebojna razmerja med Ob¢ino in
upravljalcem (javnim zavodom) iz naslova prenosa v upravljanje premi¢nega in
nepremiénega premozenja.

Vodstvu Obgine priporoéamo, da za upravljalca OS Janka Modra izvede vpis v
register upravljalcev skladno s Pravilnikom o nacinu vpisa in izbrisa upravljavcev v
kataster nepremicnin, ki velja od 4.4.2022 dalje.

7.2.2. Nacrt ravnanja s stvarnim premozZenjem obcine in poro€ilo o realizaciji

Nacdrt ravnanja s stvarnim premozZenjem sestavlja (24. in 25. ¢len ZSPDSLS-1):

1. nacrt ravnanja z nepremi¢nim in

2. nacrt ravnanja s premi¢nim premozenjem.
Nacrte ravnanja s stvarnim premozZenjem ob¢ine sprejme obdinski svet na predlog
organa, pristojnega za izvrSevanje proracuna samoupravne lokalne skupnosti
(Zupan), v rokih, doloCenih za sprejetje proraCuna obcline za tekofe oziroma za
prihodnje proraunsko leto.

pod 1.: Nacért ravnanja z nepremi¢nim premozenjem vsebuje:
- nacrt pridobivanja nepremiénega premozenja in
- nadrt razpolaganja z nepremiénim premozenjem.

Obginski svet lahko dolodi, da nacrt ravnanja z nepremiénim premozenjem pod
dolo¢eno vrednostjo sprejme organ, odgovoren za izvrSevanje proracuna
samoupravne lokalne skupnosti (Zupan). Ne glede na navedeno je nacrt ravnanja z
nepremiénim premozenjem ozjega dela samoupravne lokalne skupnosti, ki je pravna
oseba, sestavni del letnega nacrta obcine in se sprejema na opisani nacin.

Pod 2.: Nacrt ravnanja s premi¢nim premozenjem vsebuje:

- nacrt pridobivanja premi¢nega premozenja v posamicni vrednosti nad 10.000 EUR
in

- nacrt razpolaganja s premiénim premozZenjem v posamicni vrednosti nad 10.000
EUR.

Obé¢inski svet lahko dolo&i, da naért ravnanja s premiénim premozenjem sprejme
organ, odgovoren za izvrSevanje proracuna samoupravne lokalne skupnosti (Zupan).

Porocilo o realizaciji nacrtov ravnanja s stvarnim premozZenjem predloZi organ,
odgovoren za izvrSevanje proracuna obcine, oblinskemu svetu v tekoCem letu za
preteklo leto, vendar najpozneje ob sprejetju zakljuCnega racuna proracuna (28. ¢len
ZSPDSLS-1).

| Ugotovitev st. 2

Na podlagi predloZzene dokumentacije je razvidno, da je Obcinski svet Ob¢ine Dol pri
Ljubljani sprejel Nacrt ravnanja s stvarnim premozenjem Obcine Dol pri Ljubljani za
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leto 2023 dne 5.1.2023, in sicer pred sprejetiem proraduna za tekole leto, kar ni
skladno z 2. odstavkom 24. ¢lena ZSPDSLS-1.

Porocilo o realizaciji Na¢rta ravnanja s stvarnim premoZenjem Obc&ine Dol pri
Ljubljani za leto 2023 ni bilo obravnavano na ob&inskem svetu kar ni skladno z 28.
¢lenom ZSPDSLS-1.

Priporocilo st. 2

Vodstvu Obcine predlagamo, da v prihodnje Nacrt ravnanja s stvarnim premozZenjem
sprejme obcCinski svet v rokih, dolo€enih za sprejetje proraCuna obcine za tekocCe
oziroma za prihodnje proracunsko leto.

Porocilo o realizaciji Nacrta ravnanja s stvarnim premoZenjem sprejme obd¢inski svet
kot samostojen dokument, kar pomeni, da mora biti rezultat njegove obravnave
ustrezen sklep sveta samoupravne lokalne skupnosti, iz katerega izrecno izhaja, da
je bilo porocilo o realizaciji ravhanja obravnavano oziroma da je bil ob¢inski svet z
njim seznanjen.

Ugotovitev in priporocilo st. 3

Ugotavljamo, da je Obcina v Nacdrtu pridobivanja nepremitnega premozenja
predvidela sredstva v skupni viSini 270.358 EUR za nakupe zemljiS¢ (1.odstavek 3.
Clena Sklepa o potrditvi Nacérta ravnanja s stvarnim premozZenjem Obd¢ine Dol pri
Ljubljani za leto 2023) ter v Nacrtu razpolaganja z nepremiénim premozenjem za leto
2023 je bilo predvidenih razpolaganj v orientacijski vrednosti 16.618 EUR.

Na podlagi predloZzene dokumentacije je razvidno, da je Obc&ina v letu 2023 potem
realizirala skupno za 180.844 EUR nakupov zemljiS¢ (stavbna in kmetijska), ter
skupno za 3.135,25 EUR prodaj zeml;jiS¢.

Ugotavljamo, da so bila sredstva za planirane nakupe zemljis¢ planirana tudi
proracunu za leto 2023, vendar menimo, da so bili odkupi zemljis¢ za potrebe
cestnega urejanja planirani na napacni PP na PP40057, podprogram 16029003 —
prostorsko nacrtovanje v visini 80.339 EUR, namesto v okviru podprograma
13029002 - Investicijsko vzdrzevanje in gradnja obg€inskih cest. Prihodki na kontu 720
— prihodki od prodaje osnovnih sredstev niso bili planirani, planirano pa je bilo za
15.000 EUR prihodkov od prodaje zemljiS¢ in neopredmetenih sredstev na kontu
722.

Opozarjamo $e na dolo¢bo 2. ¢lena Uredbe o stvarnem premoZenju drZave in
samoupravnih lokalnih skupnosti, da znesek predvidenih pridobivanj v Nacrtu
pridobivanja nepremiénega premozenja sestet po posameznih postavkah predstavlja
dejansko nacrtovana sredstva v proracunu za leto, na katero se nacrt pridobivanja
nanasa.
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Vodstvu Obcine svetujemo vecjo pozornost pri usklajevanju zneskov med Nacrtom
ravnanja s stvarnim premozZenjem in zneski v sprejetem proradunu za posamezen
namen.

| Ugotovitev in priporo€ilo st. 4

Preverili smo morebitna dolo ila, ki urejajo ravnanje s stvarnim premozZenjem tudi v
Odloku o prora¢unu za leto 2023.7 V 18. ¢lenu Odloka o proraéunu Obg&ine Dol pri
Ljubljani za leto 2023 (v nadaljevanju: odlok) je dolo€eno:

»Ravnanje s stvarnim premoZenjem se izvaja v skladu z Zakonom o stvarnem
premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti.

Odlocitve o pridobivanju in razpolaganju z nepremi¢nim premoZenjem, katerega
vrednost posamezne nepremicnine ne presega vrednosti 20.000 EUR, sprejme
Zupan.

Odlocéitve o pridobivanju in razpolaganju s premic¢nim premoZenjem sprejme Zupan.«

Drugi odstavek 18. &lena odloka je bil (neustrezno) oblikovan na podlagi drugega
odstavka 24. ¢lena ZSPDSLS-1, ki dolo¢a, da svet samoupravne lokalne skupnosti
lahko dolo€i, da naért ravnanja z nepremiénim premozenjem pod dolo¢eno
vrednostjo sprejme organ, odgovoren za izvrSevanje proracuna samoupravnih
lokalnih skupnosti (Zupan). V odloku pa je predpisano, da odlo€itve o pridobivanju in
razpolaganju z nepremi¢nim premozZenjem, katerega vrednost posamezne
nepremicnine ne presega vrednosti 20.000 EUR, sprejme Zupan. Slednje pomeni, da
skupna vrednost tovrstnih poslov pridobivanja in razpolaganja navzgor nima
omejitve, omejitev je samo na posamiéni posel, kar pa ni bil zakonodajni namen
dolo¢be predmetnega Clena.

Vodstvu Obcine predlagamo, da se v odloku o proracun Zupanu ne dodeluje ved
pravic kot je predpisano s podro¢no zakonodajo ter da se v prihodnje ustrezno
oblikuje odlocitev oblinskega sveta na podlagi katere lahko Zupan sprejme nacrt
ravnanja z nepremiénim premozenjem pod dolo¢eno vrednostjo in ne na vrednost
posamezne nepremicnine.

| Ugotovitev in priporoc€ilo st. 5

ZSPDSLS-1 v 27. ¢lenu omogoc€a tudi izjeme od obvezne vklju€itve v nacrt ravnanja
s stvarnim premozZenjem samoupravnih lokalnih skupnosti, in sicer 2. odstavek 27,
Clena dolo¢a, da lahko upraviljavci v primeru spremenjenih prostorskih potreb in
drugih potreb upravljavcev stvarnega premozenja, ki jih ni bilo mogoce dolo€iti ob
pripravi nacrta ravnanja z nepremi¢nim premozZenjem iz drugega odstavka 24. ¢lena
ali drugega odstavka 25. ¢lena tega zakona, ali ob nepredvidenih okoli§€¢inah na trgu,
ki narekujejo hiter odziv, sklepajo pravne posle, ki niso predvideni v veljavhem nacrtu
ravnanja z nepremi¢nim premozenjem. Skupna vrednost poslov lahko znasa najve¢
20 odstotkov skupne vrednosti nacrtov iz prvega odstavka 24. €lena in prvega

7 Uradni list RS, st. 30/2023.
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odstavka 25. ¢lena tega zakona. Skupno vrednost pravnih poslov lahko vsako leto
doloci svet samoupravne lokalne skupnosti v 30 dneh po sprejetju proracuna.

Ta C&len (drugi odstavek) daje svetu samoupravne lokalne skupnosti mozZnost
dolocCitve odstotka, v okviru katerega so dopustna ravnanja izven letnega nacrta.
Doloditev odstotka skupne vrednosti sprejme obcinski svet, pri ¢emer za porabo
vrednosti v okviru doloCenega dopustnega odstotka, vsakokratna predloZitev
obCinskemu svetu ni potrebna. Z navedenima nacinoma se zagotavlja tako nadzor
obCinskega sveta nad pridobivanjem in razpolaganjem s stvarnim premozZenjem kot
tudi ucinkovitost v primerih spremenjenih prostorskih potreb in drugih potreb
upravljavcev stvarnega premozenja, ki jih ni bilo mogoce dologiti ob pripravi nacrta
ravnanja s stvarnim premozZenjem in v primeru nepredvidenih okoli§€in na trgu, ki
narekujejo hiter odziv, kot je npr.: poziv na uveljavljanje predkupne pravice.

Na podlagi izvedene revizije ugotavljamo, da posamezni realizirani posli ravnanja z
(ne)premiénim premozenjem niso bili vkljuéeni v naért ravnanja s stvarnim
premozenjem za leto 2023, in sicer:

Tabela §t. 1: Realizirani nakupi nhepreminega premozenja:

Sifra | naziv Stevilka primarna nam. | upravljavci NAKUP
k.o. | k.o. parcele raba v EUR
176 | LAZE 235/3 stavbno zemljisée | OBCINA DOL PRI | 2.310,0
9 (100%) LJUBLJANI 0
176 | DOLSK | 143/1-41 stavbno zemljisée | OBCINA DOL PRI | 900,00
7 ) (100%) LJUBLJANI
176 | LAZE 153/3 kmetijsko zemljis¢e | OBCINA DOL PRI | 663,00
9 (100%) LJUBLJANI
176 | LAZE 212/4 kmetijsko zemljis¢e | OBCINA DOL PRI | 776,00
9 (100%) LJUBLJANI
Tabela $t. 2: Realizirane prodaje (ne)premiénega premozenja:
KONTO | KONTO_NAZIV DOKUMENT | OPIS_DOKUMENTA PRODAJA
v EUR
720099 | Prihodki od prodaje | 1ZP.075 PRODAJA DELEZA | 2.255,25
drugih  zgradb in OBJEKTA NA DEBELEM
prostorov HRIBU
720299 | Prihodki od prodaje | 1ZP.043 IZDAN RACUN 29 400,00
druge opreme

Vodstvu Obcine svetujemo, da se izjeme od obvezne vklju€itve v nacrt ravnanja s
stvarnim premozenjem samoupravnih lokalnih skupnosti tudi formalno opredeli v
vsakokratnem nacrtu ravnanja s stvarnim premozZenjem, ki ga sprejme obcinski svet,
ter da obc€inski svet tudi dolo€i skupno vrednost pravnih poslov, ki niso predvideni v
veljavnem nacrtu ravnanja z nepremi¢nim premozenjem, ki lahko znasa najveC 20
odstotkov skupne vrednosti nacrtov iz prvega odstavka 24. ¢lena in prvega odstavka
25. ¢lena ZSPDSLS-1.

| Ugotovitev in priporocilo st. 6
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Sklep o potrditvi Na&rta ravnanja s stvarnim premozenjem Ob¢ine Dol pri Ljubljani za
leto 2023 v drugem ¢lenu dolo¢a, da je nacrt za leto 2023 sestavljen iz nacrta
pridobivanja nepremiénega premozenja, nacrta razpolaganja z nepremicnim
premozenjem ter nacrta pridobivanja premi¢nega premozenja. Ugotavljamo, da nacrt
pridobivanja premi¢nega premozenja ni prilozen k navedenemu Sklepu, prav tako 3.
odstavek 18.¢lena Odloka o proraCunu Ob¢ine Dol pri Ljubljani za leto 2023 doloca,
da odlo€itve o pridobivanju in razpolaganju s premi¢nim premozZenjem sprejme
Zupan.

Nadalje, ta dolo¢ba, da odloCitve o pridobivanju in razpolaganju s premi¢nim
premozenjem sprejme Zupan, ni povsem skladna z zakonsko dikcijo v 2. odstavku
25.¢lena ZSPDSLS-1. Namreg, glede na zakonsko dikcijo lahko Zupan sprejme nadrt
ravnanja s premic¢nim premozenjem, ne pa odlo€itve o pridobivanju in razpolaganju s
premiénim premozenjem.

Vodstvu Obcine svetujemo vecjo pazljivost in natanénost pri oblikovanju
dolocb/¢lenov vsakokratnega odloka o proracunu, ki se nanas$ajo na ravnanje s
premic¢nim premozenjem. Dolocbe posameznih obc&inskih aktov morajo biti med seboj
tudi vsebinsko usklajene.

| Ugotovitev st. 7

V skladu z 31. ¢lenom ZSPDSLS-1 je potrebno zagotoviti, da se pred zacetkom
postopka ravnanja s stvarnim premozZenjem opravi pravni pregled premozZenja, Ki
vsebuje pregled z vidika urejenosti lastniStva, posesti, obligacijskih in stvarnopravnih
pravic na stvarnem premoZenju ter obveznosti drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti do tretjih oziroma tretjih do drZzave in samoupravnih lokalnih skupnosti.

Iz predloZzene dokumentacije je razvidno, da je Obcina pred zaletkom postopka
ravnanja izvedla pravni pregled premozZenja. Priporoc€ila niso potrebna.

| Ugotovitev in priporocilo st. 8

V skladu z 33. ¢lenom ZSPDSLS-1 je potrebno zagotoviti, da se za spremljanje
pravilne in celovite realizacije pravnega posla imenuje predstojnik upravljavca
skrbnika posameznega pravnega posla ravnanja s stvarnim premozenjem, &e skrbnik
ni dolo€en Ze v pogodbi. 1z dokumentacije ni razvidno, da bi bil za posamezni pravni
posel dolo¢en skrbnik.

Vodstvu Obcine predlagamo, da se za spremljanje pravilne in celovite realizacije
pravnega posla vedno formalno imenuje skrbnika posameznega pravnega posla
ravnanja s stvarnim premozenjem, ¢e skrbnik ni dolo€en Ze v pogodbi.

7.2.3. Pridobivanje nepremi¢nega premozZenja

Nepremi¢no premozenje, katerega lastnik postane obcCina, se lahko pridobiva v

takem obsegu in taki kakovosti, ki zagotavlja najboljSe pogoje za izvrSevanje nalog
obcCine. Nepremi¢no premoZenje se ne pridobiva na zalogo (44. ¢len ZSPDSLS-1).
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Kot dolo¢a ZSPDSLS-1 se lahko nepremi€no premozZenje pridobi brezplaéno, razen
Ce bi taka pridobitev povzrocila vecje stroSke ali ¢e bi bilo lastniStvo povezano s
pogoji, ki bi povzrocili nesorazmerne obveznosti za drzavo ali samoupravne lokalne
skupnosti glede na koristi brezplaéne pridobitve (46. ¢len ZSPDSLS-1).

| Ugotovitev in priporocilo st. 9

Za potrebe izvedbe te revizile smo preverili nakup zemljiS¢ v skupnem znesku
170.520 EUR in sicer za naslednje parcele ID 1767 64, ID 1767 526/2, in ID 1767
234/3. Pridobivanje teh zemljiS¢ je bilo vklju¢eno v veljavni Nacrt ravnanja s stvarnim
premozenjem, Obcina je izdatek planirala na proracunski postavki PP 619060 in na
PP 622027 in sicer po pojasnilu da gre za nakup treh zemljiS€. ZemljiS¢i z ID oznako
1767 64 in 1767 526/2 se nahajata ob KD Dolsko, vezano torej na PP 622027
(ureditev zemlji$¢ pri KD Dolsko), zemljis€e z ID oznako 1767 234/3 pa v PC Dolsko,
ki je namenjeno ureditvi zbirnega centra za odpadke, vezano torej na PP 619060.

Ugotavljamo, da je Ob¢ina plagala kupnino v skupnem znesku 170.520 EUR v skladu
s 3. Clenom sklenjene pogodbe o odkupu namesto razlastitve med prodajalci in
Obgino, z dne 5.4.2023. Kupnina je bila platana v roku 30 dni potem, ko so
prodajalci izroCili overjen izvod pogodbe. Skladno s 7. &lenom je Obcina prevzela vse
davke in prispevke ter druge dajatve, ki odpadejo na kupljeno nepremicno.
Dodajamo pa, da je bil skladno z 2. alinejo 10. ¢lena Zakona o davku na promet z
nepremi¢ninami® promet po predmetni pogodbi opro$¢en davka na promet z
nepremic¢ninami. Ob¢ina je predlozZila tudi dokazila o vpisu nepremicnine v zemljiski
kataster.

Ugotavljamo pa, da v pogodbo o nakupu o odkupu nepremiénine ni bila vklju¢ena
protikorupcijska klavzula. Zakon o integriteti in prepre¢evaniju korupcije® jasno doloca
v drugem odstavku 14. ¢lena, da je treba v pogodbe nad vrednostjo 10.000 EUR
brez DDV vklju€iti tudi protikorupcijsko klavzulo. To velja tudi za primer nakupa
nepremicnine. DoloCba je prvenstveno preventivne narave (torej gre za osveScanje
pogodbenih strank), zato priporo€amo, da se v prihodnje v tovrstne pogodbe o
nakupu nepremic¢nega premozenja vkljuci tudi protikorupcijsko klavzulo.

7.2.4. Razpolaganje z nepremi¢nim premozenjem

Za izvedbo pravilnega in zakonitega postopka razpolaganja z nepreminim
premozenjem je odgovoren upravljavec. Vse stroSke, ki nastanejo obcini v zvezi s
postopkom razpolaganja z nepremiénim premozZenjem, nosi upravljavec
nepremiCnega premozenja, lahko pa jih prenese na nasprotno pogodbeno stranko
(47. ¢len ZSPDSLS-1). Skladno z doloCilom 48. ¢lena ZSPDSLS-1 rok za placilo
kupnine ne sme biti daljsi kot 30 dni od sklenitve pogodbe ali izdaje racuna ali od
odobritve pravnega posla s strani pristojnega organa. ZemljiS8koknjizno dovolilo za
vpis lastninske pravice na nepremicnini v zemljiSko knjigo ni sestavni del pogodbe in

8 Uradni list RS, st. 117/06 in 25/16 — odl. US.
® Uradni list RS, st. 69/11 — uradno preci$¢eno besedilo, 158/20, 3/22 — ZDeb in 16/23 — ZZPri, v
nadaljevanju ZintPK.
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se izroCi po prejemu celotne kupnine. Metode razpolaganja z nepremi¢nim
premozenjem so javha drazba, javno zbiranje ponudb in neposredna pogodba.

V okviru izvedene revizije smo preverili naslednja razpolaganja (ne)premi¢nega
premozenja.
e Prodaja deleza objekta 93/2000 na Debelem hribu, prodajna pogodba z
Ob¢ino Ivan&na Gorica z dne 22.2.2023, v viSini 2.255,25 EUR,
e Prodaja gozdnega zemljis€¢a, parcela ID 1765 855/2, pogodba o odkupu
namesto razlastitve s kupcem Anton Koci'®, z dne 3.5.2023, v vi8ini 880 EUR,
e Prodaja betonske utezi, na podlagi kupoprodajne pogodbe s kupcem Andrej
Kralj z dne 23.2.2023, v visini 400 EUR.

| Ugotovitev in priporocilo st. 10

Ugotavljamo, da predmetne prodaje (ne)premiCnega premozenja niso bile
evidentirane v registru osnovnih sredstev Obcine, kar ni ustrezno.

Svetujemo, da Ob¢ina v prihodnje popolni register osnovnih sredstev in evidentira Se
druge (ne)premicnine, katerih lastnica je, na podlagi prejetih raunov za osnovna
sredstva ali na podlagi zemljiSko knjiznih izpiskov. Pri tem si lahko pomaga tudi z
aplikacijo PISO (Prostorski informacijski sistem ob¢in), kjer lahko dostopa do baze
podatkov vseh nepremicnin v lasti ob&ine, in jih potem postopoma vna$a v register
osnovnih sredstev.

Zagotavljanje ustreznosti, popolnosti in azZurnosti registra osnovnih sredstev je
odvisno v pretezni meri od aZurnega dostavljanja urejene in verodostojne
dokumentacije za evidentiranje v register OS s strani skrbnikov (in pristojnih sluzb)
ter od kvalitetno in strokovno izvedenega letnega popisa osnovnih sredstev (s Cimer
se ugotovi dejansko stanje na 31.12. in se evidentirajo popisne razlike). Pri tem Se
dodajamo, da letni popis nepremicnin za leto 2023 ni bil izveden tako kot je zapisala
popisna komisija. Namre¢ iz Inventurnega poroc€ila Ob¢&ine Dol pri Ljubljani na dan
31.12.2023 izhaja, da je popisna komisija zemljiS¢a, zgradbe in nepremicnine
popisala po lokacijah, na podlagi zemljiSko knjiznih izpiskov, pri E¢emer je upostevala
med drugim tudi identifikacijski znak zgradbe oziroma njenega dela, katastrsko
obcino, parcelno Stevilko,...vendar slednje aktivnosti niso bile evidentno izkazane s
podporno dokumentacijo, zato menimo, da letni popis v tem delu ni bil izveden
ustrezno.

| Ugotovitev in priporocilo st. 11

V enem primeru (prodaja betonske utezi) ni bila objavliena namera o sklenitvi
neposredne pogodbe. Prav tako smo v predmetni pogodbi pogresali navedbo ali je
prodaja blaga predmet obracuna DDV ali ne.

10'S kupcem Andrej Koci je Obcina sklenila pogodbo o odkupu namesto razlastitve, kar ni ustrezno.
Sklenitev pogodbe namesto razlastitve je povsem specificno pravno sredstvo pri urejanju razmerij v
primerih, ko gre za tak8en splosni interes, ki terja razlastitev nepremiénine ali omejitev lastninske ali
kaksne druge pravice na nje;.
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Prvi odstavek 52. ¢lena ZSPDSLS-1 dolo¢a, da se Namera o sklenitvi neposredne
pogodbe objavi na spletni strani upravljavca, ¢e se pravni posel razpolaganja z
nepremiénim premozenjem sklepa po metodi neposredne pogodbe. Ce je to v skladu
z nacelom gospodarnosti, se namera lahko objavi tudi na drug, krajevno obi¢ajen
nacin ali na drugi spletni strani.

78. C&len ZSPDSLS-1 dolo¢a, da se Postopek razpolaganja s premi¢nim
premozenjem lahko izvede po metodi

neposredne pogodbe, Ce:

— je knjigovodska vrednost ni€ ali je premicnina izlo€ena iz uporabe in bi bili ocenjeni
stroski razpolaganja na podlagi javne drazbe ali javhega zbiranja ponudb visji od
predvidene kupnine,

— je posamezna vrednost premicnine niZja od 4.000 eurov,

— gre za razpolaganje s premicnino v skladu s pravicami in obveznostmi drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti, ki izhajajo iz sklenjene zavarovalne pogodbe, ob
nastanku zavarovanega Skodnega dogodka, ali

— gre za rablijeno vojasko opremo in oborozitev, ki se ne uporabljata ve¢ za
obrambne

potrebe, in s pravnim poslom predhodno soglasa viada.

Vodstvu Obc¢ine svetujemo, da v prihodnje dosledno uposteva dolo¢be ZSPDSLS-1
glede objave namere o neposredni pogodbi. Prav tako se naj v pogodbo vkljuci
dolocilo glede oprostitve placila DDV, ¢e predmet dobave zapade oprostitvam placila
DDV po veljavni davéni zakonodaiji.

Ugotovitev in priporocilo st. 12

Kot izhaja iz predloZzene dokumentacije je ZemljiSkoknjizno dovolilo za vpis lastninske
pravice na nepremicnini v zemljiSko knjigo praviloma vedno sestavni del pogodbe,
kar ni skladno s 48. ¢lenom ZSPDSLS-1, ki dolo€a da ZemljiSkoknjizno dovolilo za
vpis lastninske pravice na nepremicnini ni sestavni del pogodbe in se izro¢i po
prejemu celotne kupnine.

Vodstvu Obc€ine priporoamo, da se ZemljiSkoknjizno dovolilo za vpis lastninske
pravice na nepremicnini v zemljisSko knjigo izro€i po prejemu celotne kupnine.

7.2.5. Oddaja nepremi¢nega premozenja v najem in ob&asno uporabo

Nepremi¢no premozZenje v lasti obline, ki ga ne potrebuje noben upravljavec ali
uporabnik, se lahko odda v najem. Pod ocenjeno vrednostjo se lahko odda v najem
nepremicno premozenje obcine, ki je namenjeno poslovni dejavnosti, zlasti
dejavnosti domace in umetnostne obrti in kulturni dejavnosti, pri ¢emer je med
ponudbami, ki so v skladu z razvojnim programom obcine, merilo za izbor
najugodnejSega ponudnika ekonomsko najugodnej$a ponudba. Najemnina se lahko
plaCuje mesec€no ali letno. Plagilo najemnine za vel let v enkrathem znesku ni
dopustno. Pogodbeno doloc€ilo o pladilu najemnine v enkrathnem znesku za obdobje,
daljSe od enega leta, je ni¢no (62. ¢len ZSPDSLS-1).
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Nepremi€no premozenje, upostevajo¢ predviden letni prihodek od oddaje
nepremicnin v najem, se odda v najem po eni od metod iz prvega odstavka 49. ¢lena
ZSPDSLS-1: javna drazba, javno zbiranje ponudb in neposredna pogodba ter po
postopku iz 53. ¢lena ZSPDSLS-1, pri éemer vrednosti predstavljajo vis§ino najemnine
(64. ¢len ZSPDSLS-1).

Nepremi¢no premoZenje se lahko odda v najem na podlagi metode neposredne

pogodbe, Ce:

1. je ob&ina manj kot 50-odstotna solastnica nepremicnine,

2. je predvideni letni prihodek od oddaje nepremicnin v najem nizji od 5.000 eurov,

3. oddaja stvarnega premozenja v najem po eni od metod iz prve in druge alineje

prvega odstavka 49. ¢lena ZSPDSLS-1 in po postopku iz 53. ¢lena ZSPDSLS-1 ni

uspela, in sicer najkasneje v dveh mesecih od dneva, ko se je izkazalo, da je

metoda neuspesna, pri ¢emer pogodbena vrednost ne sme biti ve¢ kot 30

odstotkov niZja od izklicne vrednosti ali izhodi§¢ne vrednosti,

se premozenje odda v najem osebi javhega prava za izvajanje javnih nalog,

5. se premoZenje odda v najem nevladnim organizacijam, ki jim je podeljen status
delovanja v javnem interesu, za opravljanje tistih dejavnosti, za katere jim je
podeljen status,

6. se nepremitno premozenje odda v najem socialnemu podjetju, delujoemu v
skladu z zakonom, ki ureja socialno podjetnistvo, vendar le v obsegu, ki je
potreben za opravljanje dejavnosti, za katero je ustanovljeno,

7. se odda nepremi¢no premozenje, ki ga je socialno podijetje do takrat uporabljalo
na podlagi pogodbe o brezplaéni uporabi iz tretje alineje prvega odstavka 68.
¢lena ZSPDSLS-1,

8. se stvarno premoZenje odda v najem za obrambo, varnost, zas¢ito, reSevanje in
pomo€ ob naravnih in drugih nesreCah ali za razvoj obrambne industrije ali
razvojnih obrambnih projektov,

9. se javna komunalna infrastruktura odda v najem izvajalcu gospodarske javne
sluzbe ali

10.se nepremitno premozenje odda v najem mednarodnim organizacijam, katerih
Clanica je Republika Slovenija in imajo na njenem ozemlju svoj sedeZ, agencijo,
oddelek, predstavniStvo ali pisarno, za izvajanje njihovih nalog.

s

V primerih iz navedene 8. in 9. toCke objava namere o oddaji nepremi¢nega
premozenja v najem na spletni strani upravljavca ni obvezna (65. ¢len ZSPDSLS-1).

Namera o sklenitvi neposredne pogodbe se v skladu z 52. ¢lenom ZSPDSLS-1 objavi
na spletni strani upravljavca, ¢e se pravni posel sklepa po metodi neposredne
pogodbe. Ce je to v skladu z nadelom gospodarnosti, se namera lahko objavi tudi na
drug, krajevno obi¢ajen nacin ali na drugi spletni strani.

V skladu z 67. ¢len ZSPDSLS-1 se nepremi¢no premozenje lahko oddaja v uporabo
po posameznih urah ali dnevih, pri Cemer oddaja po urah ne sme preseci povezanih
23 ur, oddaja po dnevih pa ne povezanih 31 dni. Uporabnina se dolo¢i s cenikom, ki
ga sprejme organ, odgovoren za izvrSevanje proracuna samoupravne lokalne
skupnosti. Cenik se objavi na javhem mestu in na spletni strani upravljavca. Z
uporabnino se pokrijejo obratovalni stroski in stroski manjSih vzdrzevalnih del.
Uporabnina se pla¢a na podlagi izstavljenega racuna. V primerih iz tega ¢lena ni
obvezna objava namere o oddaji nepremi€nega premozenja v uporabo. V skladu z
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80. ¢lenom ZJF je najemnina od oddaje stvarnega premozZenja v najem prihodek
proracuna obcine, ki je lastnik premozZenja, torej je treba tudi prihodke ob ob&asne
uporabe vplacati v proracun drzave ali ob¢ine.

Glede na dolo¢be 7. ¢lena ZSPDSLS-1 so udelezenci v postopkih ravnanja s
stvarnim premozZenjem obravnavani enakopravno. To nacelo upravljalce zavezuje, da
vse udelezence v postopku ravnanja s stvarnih premozenjem obravnavajo
enakopravno. Z vidika tega nacela dolo€anje razli¢nih cen glede na lastnosti oziroma
pravni status stranke ni dopustno.

V skladu z 68. ¢len ZSPDSLS-1 se nepremiéno premozenje drzave, ki ga zatasno ne
potrebuje noben upravljavec ali uporabnik, in nepremiéno premoZzZenje samoupravnih
lokalnih skupnosti, ki ga ne potrebuje noben upravljavec ali uporabnik, lahko da v
brezplacno uporabo po metodi javnega zbiranja ponudb ali z neposredno pogodbo:

» osebam javnega prava za opravljanje javnih nalog,

» nevladnim organizacijam, ki jim je podeljen status delovanja v javnem
interesu, za opravljanje tistih dejavnosti, za katere jim je podeljen status,

» socialnemu podjetju ali nepridobitni pravni osebi, kot je opredeljena v zakonu,
ki ureja socialno podjetnistvo, ki namerava poslovati kot socialno podjetje in bo
zacela postopek registracije v skladu z zakonom, ki ureja socialno podjetnistvo
(v nadaljnjem besedilu: nepridobitna pravna oseba), v obsegu, ki je potreben
za opravljanje dejavnosti, za katero je ustanovljena, ali

» mednarodnim organizacijam, katerih ¢lanica je Republika Slovenija in imajo na
njenem ozemlju svoj sedez, agencijo, oddelek, predstavnistvo ali pisarno, za
izvajanje njihovih nalog.

Navedeni pravno poslovni uporabniki, ki sklenejo pogodbo o brezplacni uporabi
nepremiCnega premozenja, krijejo obratovalne stroSke, stroSke manjsih vzdrzevalnih
del, stroSke zavarovanja in druge strosSke, za katere se stranki dogovorita s pogodbo.
Nepremi¢no premozZenje se lahko odda v brezplaéno uporabo najve¢ za obdobje, ki
ni dalj$e od petih let. Ce noben upravljavec ali uporabnik nepremi¢nega premozenja
ne potrebuje, se lahko obdobje iz prejSnjega odstavka podaljSa $e enkrat za pet let,
na podlagi novega, predhodno izvedenega postopka oddaje v brezplaéno uporabo.

V okviru izvedene revizije smo na naklju¢no izbranem vzorcu 3 oddaj v najem
oziroma najemov, preverili naslednje kontrolne tocke:

1. Ali je stanje nepremicnine, ki se oddaja, zemljisko knjizno urejeno?

2. Kako je bil dolo¢en letni prihodek od oddaje nepremi¢nin v najem?

3. Ali je bil postopek oddaje v najem skladen s predpisi?

4. Ali je bil ¢as trajanja oddaje v najem skladen s predpisi?

5. Ali je ob¢ina zara¢unala najem skladno s pogodbenimi dologili?

6. Ali najemniki plaCujejo zaracunano najemnino in pripadajoCe stroske? Ali je bil
obracunan DDV ali ne?

7. Ali ima obcina doloCene izhodiS¢ne cene za najeme katerih predvideni letni
prihodek od oddaje nepremicnin v najem je nizji od 5.000 EUR?
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Tabela &t. 3: Vzorec najemnikov

Zap. St. izdanega | subjekt OPIS Znesek letne
Stevilka | dokumenta/ najemnine
racuna
1. Racun §t. 908 za | Najemna najemnina 5.730,96
mesec junij 2023 in | pogodba  z | prostorov za EUR/leto
993 za mesec | Spela opraviljene
november 2023 Potoénik, zdravstvene
Zg. Pirni¢e | dejavnosti
91h, 1215
Medvode
2. Racun §t. 907 za | Najemna najemnina 5.784,46
mesec junij 2023 in | pogodba z | prostorov za EUR/leto
992 za mesec | Valerija Rus, | opravljene
november 2023 Dolsko 55, | zdravstvene
1262 Dol pri | dejavnosti
Ljubljani
3. Racun §t. 914 za | Pogodba 2z | najemnina 5.309,90
mesec junij 2023 in | Anja Cerne, | prostorov za EUR/leto
999 za mesec|Videm 17, | opravljene
november 2023 Dol pri | zdravstvene
Ljubljani dejavnosti

| Ugotovitev in priporocilo st. 13

Nepremic¢no premoZenje se odda v najem preko javne drazbe ali javhega zbiranja
ponudb ali neposredne pogodbe. Izbira metoda je odvisna tudi od vrednosti viSine
najemnine (64. ¢len ZSPDSLS-1). Nepremi¢no premozenje se lahko odda v najem
na podlagi metode neposredne pogodbe, e je predvideni letni prihodek od oddaje
nepremicnin v najem nizji od 5.000 EUR (65. ¢len ZSPDSLS-1). Pri oddaji prostorov
za zdravstveno dejavnost izbranim vzorénim najemnikom pa je bila predvidena
vrednost visja od 5.000 EUR, in sicer glede na dogovorjeno izhodi§¢no ceno 7,65
EUR/m? je letni prinodek iz tega naslova znasal ve¢ kot 5.000 EUR kot je razvidno iz
tabele st. 3.

Ob¢ina mora upostevati doloCbe ZSPDSLS-1 in pri odloCitvi o postopku oddaje v
najem upostevati predviden letni prihodek od oddaje nepremi¢nine v najem. Obcina
bi morala za oddajo predmetnih prostorov v najem izvesti javno drazbo oziroma javno
zbiranje ponudb.

| Ugotovitev in priporocilo st. 14

Iz predloZene dokumentacije ni razvidno, da bi Obc¢ina oblikovala interne usmeritve
glede doloditve ocenjene ali orientacijske vrednosti za oddajo stvarnega premozenja,
katerih vrednost oddaje letno ne presega 5.000 EUR™.

1 Nepremi¢no premozenje se lahko odda v najem na podlagi metode neposredne pogodbe, ¢e je predvideni letni prihodek od
oddaje nepremi€nin v najem nizji od 5.000 EUR.
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Ob¢ini predlagamo, da v kolikor izkustvena cena pri oddaji stvarnega premozenja
letno ne presega 5.000 EUR in se torej z najemojemalcem lahko sklene neposredna
pogodba, sprejme ustrezne usmeritve oziroma opredeli nacin dolocCitve izhodiS¢ne
cene za oddajo takega stvarnega premozenja v najem.

| Ugotovitev in priporoc€ilo st. 15

Pri izbranih najemnikih smo preverili zaraCunavanje najemnine in obratovalnih
stroSkov tudi na izdanih raunih. Ob¢ina nam je za potrebe zaraCunavanja
obratovalnih stroskov najemnikom predlozila Tabelo Kulturni dom Dolsko — kriteriji za
porazdelitev stroskov, ki ni podpisana s strani odgovorne osebe. Pri tem ugotavljamo,
da Obcina ne zaraCuna najemnikom vseh pripadajo€ih obratovalnih stroSkov (na
primer vodarine, odvoza smeti,..), prav tako, razen z najemnico Medicina Cerne, v
pogodbi o najemu niso opredeljeni oziroma dolo¢eni obratovalni stroski, ki jih je
dolzan placevati najemnik, niti ni naveden delez teh obratovalnih stroSkov.

Vodstvu Obcine svetujemo, da z najemniki sklene aneks k najemni pogodbi ter
taksikativno opredeli katere obratovalne stroSke so dolzni pladevati. Prav tako naj
poprej natanéno ugotovi in zapiSe v nek interni sklep, kaksna je razdelitev
obratovalnih stroSkov po posameznih prostorih, ki jih oddaja najemnikom v najem.

Ugotovitev in priporocilo st. 16

V pogodbi z izbranimi najemniki je dolo¢en rok placila najemnine in ostalih stroskov
do dvajsetega v tekoéem mesecu za pretekli mesec. Obcina pa izstavi raCun za
najemnino in obratovalne stroSke z rokom placila 30 dni, kar ni skladno s
pogodbenimi dologili.

Ob¢ini priporo€amo, da uskladitev rokov placil na izdanem racunu in v pogodbi.

| Ugotovitev in priporocilo st. 17

Pri pregledu revizijske dokumentacije tudi ugotavljamo, da odpovedi rok v predmetnih
pogodbah ni dolo¢en skladno s ZSPDSLS-1, saj se je Obcdina dogovorila za
odpovedni rok 12 mesecev v primeru, da nastanejo razmere, ki onemogocajo
izvrSevanje pogodbenih obveznosti.

63.¢len ZSPDSLS-1 doloca:

(1) »Nepremiéno premoZenje lahko upravijavci oddajo v najem za doloCen cas,
vendar ne za dlje kot pet let, ali za nedoloCen ¢as z odpovednim rokom, ki ne sme biti
dalj$i od Sestih mesecev.«

(2) Najemno razmerje se za poslovne stavbe in poslovne prostore v lasti drzave ali
samoupravnih lokalnih skupnosti odpove z odpovednim rokom, ki ne sme biti daljsi
od Sestih mesecev, s pisno odpovedjo.

Vodstvu Obc€ine predlagamo, da se pogodbena dolo€a z najemniki glede
odpovednega roka uskladijo z dolo¢bami veljavnega zakona.
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7.2.6. Namenski prihodki od prodaje stvarnega premozZenja

Prvi odstavek 43. ¢lena ZJF glede namenskih prihodkov doloca:

»Namenski prejemki proraCuna so donacije, namenski prejemki proracunskega
Sklada, prihodki od lastne dejavnosti neposrednih uporabnikov, prihodki od okoljskih
dajatev za onesnaZevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda, prihodki od
okoljskih dajatev za onesnaZevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov, prihodki od
prodaje ali zamenjave drZavnega oziroma obcinskega stvarnega premoZenja in
odSkodnine iz naslova zavarovanj. Z zakonom, ki se nanaSa na izvrSevanje
drzavnega proracuna, oziroma v odloku, s katerim se sprejme obcinski proracun, se
lahko dolocijo tudi druge vrste namenskih prejemkov in izdatkov prora¢una.«

Ugotovitev st. 18

Na podlagi pregleda poslovnih knjig ugotavljamo, da Ob¢ina zagotavlja ustrezne
evidence glede prihodkov od prodaje stvarnega premozenja in nhamenske porabe le
teh.

7.2.7. Evidence nepremi¢nega premozenja

87. ¢len ZSPDSLS-1 dologa naslednje:

»(1) Samoupravne Iokalne skupnosti vzpostavijo evidence nepremi¢nega
premoZenja v lasti samoupravnih lokalnih skupnosti.

(2) Evidence iz prejSnjega odstavka se z namenom zagotaviljanja preglednosti,
tocnosti, posodobljenosti in dostopnosti podatkov o stvarnem premoZenju ter
nadzora, nacrtovanja in ucinkovitega ravnanja s stvarnim premoZenjem lahko
povezujejo z zemljiSko knjigo, zemljiSkim katastrom, katastrom stavb, registrom
nepremicnin, registrom prostorskih enot in katastrom gospodarske javne
infrastrukture ter evidenco trga nepremicnin.

(3) Povezovalni znak za vse evidence je identifikacijska oznaka nepremicnine.

(4) Evidence vsebujejo podatke o:

parcelni Stevilki in Sifri katastrske obcine,

Stevilki stavbe in Stevilki dela stavbe ter Sifri katastrske obcine,

lastniku,

upraviljavcu,

lastniskem delezu,

zaznambi javnega dobra,

» stvarnih pravicah,

» povrSini parcele,

» povrsini dela stavbe,

» naslovu stavbe ali dela stavbe in

» vrsti rabe dela stavbe.«

YVVVYY

| Ugotovitev in priporocilo st. 19
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Ugotavljamo, da Obcina da je Obdina v letu 2024 vzpostavila evidence
nepremiCnega premozenja na podlagi 87. ¢lena ZSPDSLS-1. Dodajamo pa, da
nismo zasledili povezovalnega znaka — ki je identifikacijska oznaka nepremicnine, na
podlagi katere bi lahko nepremiénino v tej evidenci povezali z nepremicnino v registru
osnovnih sredstev.

Priporo€amo Obcini, da zagotovi skladnost predpisanih evidenc nepremiénega
premozenja v razli¢nih bazah.

8. POVZETEK REVIZIJSKEGA POROCILA

Na podlagi naro€ila Ob&ine smo izvedli redni notranji revizijski pregled preveritev
obstoja in delovanja notranjih kontrol na podrocju ravnanja s stvarnim premozZenjem
Obcine v letu 2023.

Na podlagi sprejetih internih aktov Obc&ine in drugih ukrepov vodstva ter opravijene
revizije ocenjujemo, da se vodstvo zaveda pomena sistema notranjih kontrol in
upravljanja tveganj za urejeno, pravilno in smotrno poslovanje Ob¢ine.

Vzpostavljen sistem poslovodenja in notranjih kontrol na revidiranih podro¢jih
deluje v preteznem delu ustrezno, na doloéenih delih pa je potrebno delovanje
sistema notranjih kontrol Se izboljsati, da bodo tveganja obvladovana na
sprejemljivi ravni.

Na podlagi izvedene revizije ugotavljamo;

» da upravljalci stvarnega premozenja Obc¢ine niso vpisani v kataster (seznam)
nepremicnin;

» da Nacrt ravnanja s stvarnim premozenjem za leto 2023 ni bil sprejet v rokih,
doloCenih za sprejetje proraCuna obcCine za tekoCe oziroma za prihodnje
proratunsko leto. Porolilo o realizaciji Nacrta ravnanja s stvarnim
premozenjem Obcine Dol pri Ljubljani za leto 2023 ni bilo obravnavano na
obdinskem svetu;

» da v obcCinskih aktih (odlok o proradunu ali nacrtu ravnanja s stvarnim
premozenjem za posamezno leto) ni ustrezno zapisano pooblastilo/dolocilo za
sprejemanje nacrta ravnanja z nepremic¢nim premozenjem pod dolo¢eno
vrednostjo ter za izjeme od obvezne vkljucitve v nacrt ravnanja;

» da ni imenovan skrbnik pravnega posla, ki je zadolZzen za spremljanje pravilne
in celovite realizacije pravnega posla;

» da predmetne prodaje (ne)premiCnega premozZenja niso bile evidentirane v
registru osnovnih sredstev Obgine;

» da v pogodbo o nakupu o odkupu nepremicnine (nakup zemljiS¢ v skupnem
znesku 170.520 EUR za parcele ID 1767 64, ID 1767 526/2, in ID 1767 234/3)
ni bila vklju€ena protikorupcijska klavzula;

» da v enem primeru (prodaja betonske utezi) ni bila objavljena namera o
sklenitvi neposredne pogodbe;
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» da Obc&ina nima interne usmeritve glede dolocitve ocenjene ali orientacijske
vrednosti za oddajo stvarnega premozenja katerih vrednost oddaje v najem na
podlagi neposredne pogodbe ne presega 5.000 EUR letno;

» da Obcina pri oddaji zdravstvenih prostorov v najem ni sledila dolo¢bam 64.
¢lena ZSPDSLS-1;

» da Obcina najemnikom zdravstvenih prostorov ne zaraCuna vseh pripadajocih
obratovalnih strosSkov,

» da odpovedni rok v najemnih pogodbah za oddajo prostorov zdravstvene
dejavnosti v najem ni doloen skladno z ZSPDSLS-1.

Poglavje: 7.2.
Stopnja tveganja: srednja.

V skladu z Usmeritvami za drzavno notranje revidiranje so dana priporoc€ila in
ugotovitve (Priloga 1) oznagene s stopnjo tveganja, pri Cemer pomeni:
> Visoka stopnja tveganja — resna nepravilnost, ki zahteva takojSnjo pozornost
poslovodstva. V primeru, da ne bodo sprejete nikakr§ne aktivnosti, bo z veliko
verjetnostjo priSlo do: plagila globe odgovorne osebe Obcine, dodatnih
stroSkov zaradi postopkov na sodiScu.
> Srednja stopnja tveganja — nepravilnosti, ki zahteva pozornost poslovodstva,
takoj ko bo to mogo&e. V primeru, da ne bo sprejeta nikakrSna aktivnost
poslovodstva, bo verjetno priSlo do sistemskih nepravilnosti v delovnih
postopkih.
> Nizka stopnja tveganja — izvedba priporocCila zazelena, ni pa nujna.
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9. ZAKLJUCEK

Na podlagi ugotovljenih odstopanj pri delovanju notranjih kontrol so bila oblikovana
priporoc€ila vodstvu Obcine z realizacijo katerih je mogoce izboljSati poslovanje, s
poudarkom na vzpostavitvi primernega sistema poslovodenja in notranjih kontrol, ki
bo zagotavljal poslovanje obc&ine v skladu s predpisi.

Skladno z 17. ¢lenom Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema
notranjega nadzora javnih financ mora prora¢unski uporabnik v roku, ki ni daljsi od 90
dni, sprejeti program ukrepov za odpravo ugotovljenih pomanijkljivosti pri delovanju
notranjih kontrol.

Mavdice, 8.11. 2024 Pripravila:

Mag. Hermina Krajnc
preizkudeni drzavni notranji revizor,
Direktorica
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