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1. PRAVNE PODLAGE ZA NOTRANJE REVIDIRANJE
 
Notranja revizija dela poslovanja 8, 1262 

) je bila izvedena na podlagi 
pogodbe o notranjem revidiranju za leto 2024, z dne 1.9.2024. 
 

uporabnikih so: 
- Zakon o javnih financah;1 
- Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih 
financ;2 
- 3 
 

Dol pri Ljubljani je izvedel Zavod za notranjo revizijo4, 
Vodja revizijske skupine je bila mag. 

 
 
 
 
2. PREDSTAVITEV REVIDIRANCA 
 

vzpetinami severno od ceste Ljubljana - 
2

 
 

saj naj bi mimo Dola tekla znamenita rimska cesta od Vrhnike proti Celju. Ker je tudi 

 
 

 
  
  
 nadzorni odbor. 

 

5 
 
 

 
1   popr., 101/13, 55/15  ZFisP, 96/15  ZIPRS1617, 13/18, 
195/20  odl. US, 18/23  ZDU-1O in 76/23. 
2  in 97/23. 
3 Ministrstvo za finance - september 2017. 
4 

 
5  
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3. PREDMET, CILJ IN UGOTOVLJENA TVEGANJA
 
3.1. Predmet revizije 
 
Predmet revizije je bil delni pregled poslovanj Dol pri Ljubljani za leto 2023 
in zajema preveritev obstoja in delovanje notranjih kontrol  ravnanja s 

 
 
 
3.2. Cilji revizije 
 
Cilji notranje revizije so bili: 
 
1. Podati zagotovilo o obstoju in delovanju notranjih kontrol, ki zagotavljajo izvajanje 

internimi predpisi. 
 

2. 
obstaja in deluje tako, da zagotavlja:  

a)  
 

b)  
notranjih kontrol zagotavljanja skladnosti poslovanja s predpisi, zakoni, 
usmeritvami in navodili vodstva). 

 
3. 

k njihovemu obvladovanju. 
 
 
3.3. Ugotovitev tveganj 
 

notranje revidiranje (Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor 
september 2017

vgrajenega tveganja in ocene tveganja kontrolnega sistema. 
 
V kolikor  pri svojem vsakodnevnem poslovanju ne bi sledila veljavni 
zakonodaji, obstaja tveganje, da nastanejo poslovni dogodki, ki imajo za poslovanje 
revidiranca lahko negativne posledice.  
 

(potencialna) tveganja, ki lahko ogrozijo poslovanje na 

obvladovanja tveganj oz. notranjih kontrol:  
 Tveganje, da 

 
 

niso formalno urejena oziroma, da dogovori ne vsebujejo ustreznih vsebin 
glede pravic in obveznosti med lastnikom in upravljalcem, 
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pravilno pripravljen in da ne vsebuje predpisanih vsebin, 

 
a 

 
 Tveganja, da prihodki od oddaje v najem / uporabo niso pobrani v ustrezni 

  
 Tveganje za nenamensko porabo prihodkov od prodaje stvarnega  

a, 
 

 ni pravilno in popolno. 
 
 
 
4. ODGOVORNE OSEBE ZA PREDMET REVIZIJE  
 

 
 

popolnost podatkov. Njegova naloga je vzpostaviti in zagotavljati kadrovske in 

kontrol.  
 

3 do 
31.12.2023  . 
 
 
 
5. POTEK REVIZIJE 
 

podatkov in delovnih procesov, izvedbo intervjujev in pregledom dokumentacije. 
Opravili smo pisna in ustna poizvedovanja ter s pristojnimi osebami opravili 
razgovore glede delovnih postopkov in vzpostavljenih notranjih kontrol 

pridobljenih s pregledovanjem in vrednotenjem podatkov na podlagi dokumentacije o 
posameznih poslovnih dogodkih.  
 
Nismo presojali ustreznosti celotnega sistema notranjih kontrol in izvajanja vseh 
kontrolnih postopkov 

 
 

tega ugotoviti skladnost poslovanja O  
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Pri notranji reviziji so s posredovanjem informacij sodelovali: 
 Rok Prevc -  
 Anja Grosar - svetovalec za , 
 - svetovalka za komunalne in gradbene zadeve, 
 Judita Koncilija  zunanja . 

 
 
6. SEZNAM UPORABLJENIH PREDPISOV  
 

 
 
 Zakon o javnih financah -  

 in dopolnitvami), 
  , 30/02  ZJF-C in 114/06  

ZUE), 
 - 

ZSPDSLS-  
  ZAID-A), 
 

 
 / Uradni list 

 ZIPRS1011, 3/13, 81/16, 11/22, 96/22, 105/22  
), 

 
 

 
 ZUE, 138/06, 

120/07, 112/09, 58/10, 97/12, 100/15, 75/17, 82/18 in 133/23, 
 

druge osebe javnega prava, v nadaljevanju: Pravilnik EKN, Uradni list RS, 112/09, 
58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17, 82/18, 79/19, 
10/21, 203/21, 158/22 in 133/23, 

 

97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17, 82/18, 79/19, 10/21, 203/21, 158/22 
in 133/23,  

 stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih 

58/10, 108/13 in 100/15,  
 Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih 

 in 97/23), 
 

. 
 

nadaljevanju v tekstu besedila ali kot sklic na sprotno opombo. 
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7. 
 
7.1. Normativna ureditev 
 
Ravnanje 

(ZSPDSLS-
-1 niso s posebnim zakonom za 

-
ZSPDSLS-

-1 se ne uporabljajo za: 
  
  
 pravne posle pridobivanja in pravne posle upravljanja na podlagi koncesijskih 

razmerij in drugih razmerij po javno-zasebnem partnerstvu,  
 pravne posle pridobivanja in pravne posle upravljanja, ki vsebujejo elemente 

koncesijskega razmerja, elemente javno zasebnega partnerstva ali elemente 
 

  
  
Postopke ravnanja iz navedene prve, druge in pete alineje uredijo upravljavci in drugi 

-1).  
 
ZSPDSLS-

 
 

-1).  
 

-1).  
 

ZSPDSLS-1).  
 

 
 -

-1).  
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-1 je Vlada Republike 

skupnosti (v nadaljevanju Uredba). 

samoupravnih lokalnih skupnosti in vsebina, pogoji in postopki ravnanja s stvarnim 
sti. 

 
 
7.2. 

 
 

 
a) 

 
b) 

glede na veljavne predpise, 
c) 

 
d) , 
e)  

 
 
7.2.1.  
 

-1). Skladno 
-

samoupravnih lokalnih skupnosti samoupravne lokalne skupnosti in osebe javnega 

-

zavodi, javne agencije in javni skladi.   
 
 

 
 

6

morebitnem upravljalcu. Ugotavljamo, da podatek o upravljalcu iz GURS evidenc ni 
razviden v primeru  Janka 

 
6 -  d  ZRSPDSLS-1 ne uporabljajo: 
  
  
 pravne posle pridobivanja in pravne posle upravljanja na podlagi koncesijskega 

razmerja ali drugih razmerij po javno zasebnem partnerstvu, 
 pravne posle pridobivanja in pravne posle upravljanja, ki vsebujejo elemente 

koncesijskega razmerja, elemente javno zasebnega partnerstva ali elemente javnega 
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Modra, Videm 17, Videm, 1262 Dol pri Ljubljani. 
Janka Modra  prenesla v 

upravljanje enta 478-
0001/2022-1 in tako ustrezno pisno uredila 

. 
 

za upravljalca O Janka Modra izvede vpis v 
register upravljalcev 

 
 
 
7.2.2.   
 

-1): 
1.  
2.  

 
 
pod 1.:  
-  
-  
 

 
 
Pod 2.:  
- EUR 
in  
- 
EUR. 

  
 

ZSPDSLS-1).  
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skladno z 2. odstavkom  ZSPDSLS-1. 
 

-1. 
 
 

 
 

 

 
 

 
kot samostojen dokument, kar pomeni, da mora biti rezultat njegove obravnave 
ustrezen sklep sveta samoupravne lokalne skupnosti, iz katerega izrecno izhaja, da 

 z 
njim seznanjen. 
 
 

3 
 

270.358 1.odstavek 3. 
 

2023 je bilo predvidenih razpolaganj v orientacijski vrednosti 16.618 EUR. 
 

 
 
Ugotavljamo

 

13029002 - . Prihodki na kontu 720 
 prihodki od prodaje osnovnih sredstev niso bili planirani, planirano pa je bilo za 

15.000 EUR prihodkov od  na kontu 
722. 
 

a 
samoupravnih lokalnih skupnosti, da 

.  
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namen. 
 
 

4 
 

3.7 V 18 Dol pri 
Ljubljani za leto 2023  
 

 

 
 

 
Drugi odstavek 18 (neustrezno) oblikovan na podlagi drugega 

- svet samoupravne lokalne skupnosti 

vrednostjo 
 o pridobivanju in 

skupna vrednost tovrstnih poslov pridobivanja in razpolaganja navzgor nima 
zakonodajni namen 

 
 

ev e 
 in ne na vrednost 

 
 
 

5 
 
ZSPDSLS-1 

 

 
7 . 
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Ta  (drugi odstavek) 

 
 porabo 

 
 

narekujejo hiter odziv, kot je npr.: poziv na uveljavljanje predkupne pravice. 
 
 
Na podlagi izvedene revizije ugotavljamo, da posamezni realizirani  posli ravnanja z 
(ne)

 
 

1: Realizirani nakupi  

k.o. 
naziv 
k.o. parcele 

primarna nam. 
raba 

upravljavci NAKUP 
v EUR 

176
9 

LAZE 235/3 
(100%) LJUBLJANI 

2.310,0
0 

176
7 

DOLSK
O 

143/1-41 
(100%) LJUBLJANI 

900,00 

176
9 

LAZE 153/3 
(100%) LJUBLJANI 

663,00 

176
9 

LAZE 212/4 
(100%) LJUBLJANI 

776,00 

 
2: Realizirane prodaje (ne)  

KONTO KONTO_NAZIV DOKUMENT OPIS_DOKUMENTA PRODAJA 
v EUR 

720099 Prihodki od prodaje 
drugih zgradb in 
prostorov 

IZP.075 
OBJEKTA NA DEBELEM 
HRIBU  

2.255,25 

720299 Prihodki od prodaje 
druge opreme 

IZP.043 400,00 

 

, ki niso predvideni v 
, ki 

-1. 
 
 

6 
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a 

da o
. 

 
 povsem skladna z zakonsko dikcijo v 2. odstavku 

-

. 
 

 
tudi vsebinsko usklajene.  
 

7 
 

-

 
 

je razvidno, da je 
ravnanja izvedla pravni pregled  
 
 

8 
 

-1 je potrebno zagotoviti, da se za spremljanje 
pravilne in celovite realizacije pravnega posla imenuje predstojnik upravljavca 

 
 

pravnega posla vedno formalno imenuje skrbnika posameznega pravnega posla 
 

 
 
7.2.3.  
 

-1).  
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-

-1).  
 
 

9 
 

 skupnem znesku 
170.520 EUR in sicer za naslednje parcele ID 1767 64, ID 1767 526/2, in ID 1767 

PP 619060 in na 
PP 622027 in sicer po pojasnilu da g
1767 64 in 1767 526/2 se nahajata ob KD Dolsko, vezano torej na PP 622027 

, 
ki je namenjeno ureditvi zbirnega centra za odpadke, vezano torej na PP 619060. 
 

Dodajamo pa, da je bil 
8 
 

kataster. 
 

9 
EUR 

tudi za primer nakupa 

pogodbenih strank)
 

 
 
7.2.4.  
 

s 

- -

 
8  odl. US. 
9   ZDeb in 16/23  ZZPri, v 
nadaljevanju ZintPK. 
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V okviru izvedene revizije smo preverili naslednja razpolaganja (ne)

. 
 

 
 

namesto razlastitve s kupcem Anton Koci10 , 
 

. 
 
 
Ugotovitev 10 
 

 

 je, 

aplikacijo PISO 
in 

osnovnih sredstev. 
 

dokumentacije za evidentiranje v register OS s strani skrbnikov (in pristojnih ) 
ter od kvalitetno in strokovno izvedenega letnega popisa osnovnih sredstev 
se ugotovi dejansko stanje na 31.12. in se evidentirajo popisne razlike). 

med drugim tudi identifikacijski znak zgradbe oziroma njenega dela, katastrsko 
...vendar slednje aktivnosti niso bile evidentno izkazane s 

podporno dokumentacijo, zato menimo, da letni popis v tem delu ni bil izveden 
ustrezno. 
 
Ugotovitev  11 
 

neposredne  pogodbe. 
prodaja blaga  
 

 
10  

. 
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-

 
 

-
 

 
  

 
predvidene kupnine, 

  
  

samoupravnih lokalnih skupnosti, ki izhajajo iz sklenjene zavarovalne pogodbe, ob 
 

 
obrambne 

 
 

-1 
glede objave namere o neposredni pogodbi. 

 
 
 

12 
 

 ZSPDSLS-

prejemu celotne kupnine. 
 

 
 
 

 
 

uporabnik, se lahko odda v najem. Pod ocenjeno vrednostjo se lahko odda v najem 
 poslovni dejavnosti, zlasti 

-1).  
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 se 
ZSPDSLS-1 neposredna pogodba ter po 

-  
(64 -1).  
 

 
1. -  
2.  
3. 

- -1 ni 
uspela, in sicer najkasneje v dveh mesecih od dneva, ko se je izkazalo, da je 

 
4.  
5. 

delovanja v javnem interesu, za opravljanje tistih dejavnosti, za katere jim je 
podeljen status,  

6. 

potreben za opravljanje dejavnosti, za katero je ustanovljeno,  
7. 

-1,  
8. 

razvojnih obrambnih projektov,  
9. se javna komunalna infrastruktura odda v najem izvajalcu gospodarske javne 

 
10. 

 
 

-1).  
 
Namera o sklenitvi neposredne pogodbe se ZSPDSLS-1 objavi 

 
 

-

skupnosti. Cenik se objavi na javnem mestu in na spletni strani upravljavca. Z 
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 ZJF je 

. 
 

 -
 

pravni status stranke ni dopustno. 
 

-

lokalnih skupnosti, ki ga ne potrebuje noben upravljavec ali uporabnik, lahko da v 
 

 osebam javnega prava za opravljanje javnih nalog, 
 nevladnim organizacijam, ki jim je podeljen status delovanja v javnem 

interesu, za opravljanje tistih dejavnosti, za katere jim je podeljen status, 
 socialnemu podjetju ali nepridobitni pravni osebi, kot je opredeljena v zakonu, 

(v nadaljnjem besedilu: nepridobitna pravna oseba), v obsegu, ki je potreben 
za opravljanje dejavnosti, za katero je ustanovljena, ali 

 

izvajanje njihovih nalog. 
 

Navedeni p

 

 
 

3 oddaj v najem 
oziroma najemov  
 

1.   
2.  
3.  Ali je bil postopek oddaje v najem skladen s predpisi? 
4.   
5.   
6.  

 DDV ali ne? 
7. A  katerih predvideni letni 

EUR? 
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3: Vzorec najemnikov  
Zap. 

 dokumenta/ 
 

subjekt OPIS Znesek letne 
najemnine  

1.  
mesec junij 2023 in 
993 za mesec 
november 2023 

Najemna 
pogodba z 

91h, 1215 
Medvode 

najemnina 
prostorov za 
opravljene 
zdravstvene 
dejavnosti 

5.730,96 
EUR/leto 

2.  7 za 
mesec junij 2023 in 
992 za mesec 
november 2023 

Najemna 
pogodba z 
Valerija Rus, 
Dolsko 55, 
1262 Dol pri 
Ljubljani 

najemnina 
prostorov za 
opravljene 
zdravstvene 
dejavnosti 

5.784,46 
EUR/leto 

3.  914 za 
mesec junij 2023 in 
999 za mesec 
november 2023 

Pogodba z 

Videm 17, 
Dol pri 
Ljubljani 

najemnina 
prostorov za 
opravljene 
zdravstvene 
dejavnosti 

5.309,90 
EUR/leto 

 
 

 
 

-

-1). Pri oddaji prostorov 

EUR/m2 

 
 

ZSPDSLS-
e v najem. 

zbiranje ponudb.  
 

4 
 

O oblikovala interne usmeritve 
 ocenjene ali orientacijske , 

katerih vrednost oddaje letno ne presega 5.000 EUR11.  
 

 
11 

EUR. 
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, da v kolikor izkustvena cena pri oddaji 
letno ne presega 5.000 EUR in se torej z najemojemalcem lahko sklene neposredna 
pogodba, sprejme ustrezne usmeritve oziroma  izhodi ne 
cene za oddajo takega  v najem.  
 
 

15 
 

 kriteriji za 
, ki ni podpisana s strani odgovorne osebe. Pri tem ugotavljamo, 

primer vodarine, odvoza smeti,..), prav tako, 

 
 

 
 
 

16 
 
V pogodbi z 

 
 

 
 
 

17 
 
Pri pregledu revizijske dokumentacije tudi ugotavljamo, da odpovedi rok v predmetnih 

-1

 
 

-  

vendar 
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7.2.6.  
 

 

sklada, prihodki od lastne dejavnosti neposrednih uporabnikov, prihodki od okoljskih 

 
 
 
Ugotovitev . 18 
 
Na podlagi pregleda poslovnih knjig ugotavljamo, da a zagotavlja ustrezne  

amenske porabe le 
teh. 
 
 
7.2.7.  
 

-  

 

 
 

(4) Evidence vsebujejo podatke o: 
  
  
 lastniku, 
 upravljavcu, 
  
 zaznambi javnega dobra, 

 stvarnih pravicah, 
  
  
 naslovu stavbe ali dela stavbe in 
  

 
 

19 
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na podlagi a ZSPDSLS-1. Dodajamo pa, da 
nismo zasledili povezovalnega znaka  

osnovnih sredstev. 
 

 
 
 
 

 
 

 v letu 2023. 
 

revizije ocenjujemo, da se vodstvo zaveda pomena sistema notranjih kontrol in 
 

 

sprejemljivi ravni.  
 
Na podlagi izvedene revizije ugotavljamo; 

 
 

  za leto 2023 ni bil sprejet v rokih, 

 
 

 
 

in celovite realizacije pravnega posla; 
 

 
 

znesku 170.520 EUR za parcele ID 1767 64, ID 1767 526/2, in ID 1767 234/3) 
 

 
sklenitvi neposredne  pogodbe; 
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podlagi neposredne pogodbe ne presega 5.000 EUR letno;   
 

-1; 
 

 
 da odpovedni rok v najemnih pogodbah za oddajo prostorov zdravstvene 

-1. 
 

Poglavje: 7.2. 
Stopnja tveganja: srednja. 
 

 

ugotovitve (Priloga 1)  
 Visoka stopnja tveganja  

 
 Srednja stopnja tveganja  nepravilnosti, ki zahteva pozornost poslovodstva, 

postopkih.  
 Nizka stopnja tveganja   
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9. 

Na podlagi ugotovljenih odstopanj pri delovanju notranjih kontrol so bila oblikovana 
O

poudarkom na vzpostavitvi primernega sistema poslovodenja in notranjih kontrol, ki 
bo zagotavljal poslovanje v skladu s predpisi. 

dni, sprejeti program ukrepov za odpravo ugotovljenih pomanjkljivosti pri delovanju 
notranjih kontrol.

8.11. 2024 Pripravila:

Mag. Hermina Krajnc

Direktorica


