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PREDLOG AKTA:

Na podlagi 15. ¢lena Statuta Obcine Dol pri Ljubljani (Uradni list RS, §t. 103/23 — UPB3) je
Obcinski svet Obcine Dol pri Ljubljani na ...... redni seji dne ................ sprejel

PRAVILNIK
o porabi sredstev za protokolarne izdatke in reprezentanco

1. ¢len
(vsebina pravilnika)
S tem pravilnikom se dolocijo protokolarna pravila in dogodki, nacin financiranja protokolarnih
dogodkov, stroskov reprezentance in dolZnosti obCinske uprave pri organiziranju in izvedbi
protokolarnih dogodkov.

2. dclen
(izvajanje pravilnika)
Protokolarne zadeve po tem pravilniku pripravlja in izvaja ob¢inska uprava, ki skrbi za njihovo
organizacijsko in strokovno tehni¢no izvedbo.

Sredstva za financiranje posameznih protokolarnih dejanj ter stroskov reprezentance iz tega
pravilnika se zagotavljajo v obcCinskem proracunu na proracunski postavki »lzdatki za
reprezentanco«.

3. ¢len
(protokolarni dogodki)

Kot protokolarni dogodki se Stejejo:

- uradni in delovni obiski doma in v tujini,

- sprejemi, ki jih prireja zupan,

- proslave in druge prireditve,

- Zupanovi obiski ob posebnih jubilejih obcanov

- otvoritve objektov.

Ob izjemnih dogodkih, ki niso predvideni s tem pravilnikom, dolo¢i protokolarne aktivnosti obCine
zupan za vsak dogodek posebe;.

4. ¢len
(uradni obiski iz tujine)

Ob obisku tujih delegacij v Dolu pri Ljubljani je gostitelj Zupan.

Goste ob prihodu v obcinsko stavbo pozdravijo, oziroma se ob odhodu od njih poslovijo Zupan,
podzupan, direktor obCinske uprave oziroma druga oseba po pooblastilu Zupana.

Ob uradnih obiskih tujih delegacij lahko Zupan priredi svecano kosilo ali vecerjo.



Na slovesnosti ob prihodu ali odhodu tujih delegacij, ter kosilu ali vecerji, Zupan dolo¢i seznam
vabljenih.

Zupan lahko posameznemu gostu izroéi protokolarno darilo.

Ob obisku tujih delegacij v obcini se lahko stroski bivanja in prevozov uradnih oseb krijejo iz
obc¢inskega proracuna.

5. ¢len
(uradni obiski v tujini)
Ob uradnih obiskih predstavnikov Obc¢ine Dol pri Ljubljani v tujini obcinska uprava s
koordinatorjem obiska sodeluje pri organizacijskih in protokolarnih vprasanjih.

OD teh obiskih se gostitelju izroci darilo v skladu s tretjim odstavkom 5. ¢lena tega pravilnika.
Seznam sodelujocih oziroma udelezencev uradnih obiskov v tujini doloc¢i Zupan.
Uradni in delovni obiski v tujini trajajo praviloma do tri delovne dni.

6. clen
(drzavniski in medobcinski obiski)
ODb obisku drzavnikov oz. funkcionarjev drugih slovenskih ob¢in v Dolu pri Ljubljani je gostitel]
Zupan.

Goste ob prihodu v obcinsko stavbo pozdravijo, oziroma se ob odhodu od njih poslovijo Zupan,
podzupan, direktor ob¢inske uprave oziroma druga oseba po pooblastilu Zupana.

Ob uradnih obiskih drzavnikov oz. funkcionarjev drugih slovenskih ob¢in, lahko Zupan priredi
svecano kosilo ali ve€erjo, posameznemu gostu pa lahko izro¢i protokolarno darilo.

7. ¢€len
(sprejemi, ki jih prireja Zupan)
Zupan lahko priredi sprejem za ob&ane, skupine ob&anov, drustva ali druge, ki so dosegli pomembne
uspehe ali zasluge, doma ali v tujini na podro¢ju: gospodarstva, kulture, Sporta, humanitarnih
dejavnosti, varnosti, varstva pred naravnimi nesreCami, gasilskih tekmovanj, zdravstva, Solstva,
znanosti in drugih doseZkov pomembnih za osebe ali skupine iz Ob¢ine Dol pri Ljubljani in za
Ob¢ino Dol pri Ljubljani.

Zupan lahko priredi sprejem tudi za osebe, ki niso ob&ani Obéine Dol pri Ljubljani, vendar so s
svojimi aktivnostmi pomembno vplivali na razvoj obc¢ine, prispevali k njeni prepoznavnosti in
drugo.

Zupan lahko za udeleZence sprejemov iz prej$njih odstavkov tega &lena organizira pogostitev in se
jim zahvali s priloZznostnim darilom.



8. ¢len
(proslave in druge prireditve)
Obcinska uprava organizira in sodeluje pri organizaciji proslav ob drzavnih in ob¢inskem prazniku,
pri podelitvi priznanj in zahval, pri kulturnih prireditvah in drugih prireditvah in otvoritvah,
pomembnih za obcino.

Zupan lahko za udeleZence dogodkov iz prvega odstavka tega ¢lena organizira pogostitev in se jim
zahvali s priloznostnim darilom.
9. clen
(jubileji obcanov)
Zupan vsako leto obis¢e ob&ane, ki so dopolnili 80 let ali ve¢. Ob tej priloznosti jim izrodi
priloznostno darilo.

10. ¢len
(obcinski funkcionarji)
Aktivnim obcinskim funkcionarjem (zupan, podZupan, ¢lan obcCinskega sveta) obcina izkaze
pozornost:
- na konstitutivni seji, obfinskem prazniku in ob novem letu s sreCanjem, pogostitvijo,
priloznostnim darilom,
- ob koncu mandata s priloZznostnim darilom,
- zosmrtnico in cvetlicnim aranzmajem ob smrti in z govorom zupana ali drugega obCinskega
funkcionarja ob grobu, v primeru izrazene zelje s strani svojcev,
-z zalno sejo obCinskega sveta ob smrti obCinskega funkcionarja z izobeSanjem ¢rne zastave
na prostem pred zgradbo obCinske uprave.

Nekdanjim zupanom obc¢ina izkaze pozornost ob smrti:
- scvetliénim aranzmajem ob smrti in z govorom zupana ali drugega obCinskega funkcionarja
ob grobu, v primeru izrazene Zelje svojcev,
-z izobeSanjem Crne zastave pred zgradbo obcCinske uprave ob smrti,
- odprtje zalne knjige v prostorih ob¢ine.

Nekdanjim obcinskim funkcionarjem (podzupan, ¢lan obCinskega sveta) ob¢ina ob smrti izkaze
pozornost:

- zizobeSanjem ¢rne zastave pred zgradbo obcinske uprave ob smrti,

- s sozalno brzojavko.

11. ¢len
(Castni ¢lan)
Castnim ob&anom ob¢ina izkaZe pozornost:
- s svecano podelitvijo naziva na osrednji proslavi ob ob¢inskem prazniku,
- s cvetliénim aranZmajem ob smrti ter z govorom ob grobu, ki ga opravi Zupan, podZupan
ali drug obcinski funkcionar, v primeru izraZene Zelje svojcev,

-z izobeSanjem Crne zastave pred zgradbo obcCinske uprave ob smrti,
-z odprtjem Zalne knjige.



12. ¢len
(priloznostna darila)

Priloznostna darila so darila manjSe vrednosti, ki jih izbere ob¢inska uprava in ne smejo presegati
50 EUR.

13. ¢len
(protokolarna darila)
Protokolarna darila so tista darila, katera se lahko podarijo ob priliki protokolarnih dogodkov iz
tega pravilnika in drugih predpisov Obc¢ine Dol pri Ljubljani in ne smejo presegati 100 EUR.

14. ¢len
(stroski protokola in reprezentance)
Stroski protokola obsegajo stroske:
- priprave protokolarnih in drugih podobnih dogodkov,
- nakupa protokolarnih daril,
- nakupa Zalnih aranZmajev,
- nakupa zastav.

Stroski reprezentance so stroski, ki nastanejo zaradi sodelovanja s fizi¢nimi in pravnimi osebami in
obsegajo stroske:
- pogostitev na uradnih ali delovnih sestankih ter sejah organov ob¢ine oz. obcinskih
delovnih teles;
- pogostitev na uradnih ali delovnih sestankih ob¢inske uprave,
- pogostitev na sprejemih, ki jih prireja Zupan,
- pogostitev na otvoritvah objektov,
- uradnih in delovnih kosil/vecerij,
- svecanih kosil na protokolarnih dogodkih,
- nakupa priloznostnih daril,
- promocijskih dogodkov in daril za namen predstavitve Obc¢ine Dol pri Ljubljani doma ali v
tujini.

Strosek delovnih kosil/vecerij in pogostitev ne sme presegati 50 EUR na osebo.
Evidenco o porabi stroSkov protokola in reprezentance vodi ob¢inska uprava.
15. ¢len

(koncna dolocba)
Ta pravilnik za¢ne veljati na naslednji dan po objavi v Uradnem listu RS.

Obcina Dol pri Ljubljani
Zeljko Savi¢, Zupan



OBRAZLOZITEV:

V sprejem se predlaga Pravilnik o porabi sredstev za protokolarne izdatke in reprezentanco,
kateri bo dolocal protokolarna pravila in dogodke, nacin financiranja protokolarnih dogodkov,
stroSke reprezentance in dolznosti ob¢inske uprave pri organiziranju in izvedbi protokolarnih
dogodkov. Sprejem tovrstnega pravilnika je predlagal nadzorni odbor Ob¢ine Dol pri Ljubljani
iz razloga zmanjSanja tveganja za negospodarno porabo proracunskih sredstev ter omejitev
porabe teh sredstev za posamezne (upravicene) namene. Predlogi in priporocila nadzornega
odbora se podrobneje navedena v Kon¢nem porocilo NO - Poraba sredstev namenjenih za
protokol in reprezentanco, katero se prilaga.

Predmetni pravilnik je bil svetnikom ze dan v obravnavo na 5. redni seji OS, vendar predlog
pravilnika takrat ni bil sprejet. Svetniki so na tej seji podali pripombe, oz. so bili kasneje
pozvani, da jih podajo preko elektronskega sporocila.

Na podlagi prejetih pripomb se podaja v obravnavo in sprejem pravilnik v
dopolnjeni/spremenjeni vsebini. Od prvotnega predloga se razlikuje kot sledi:

- v 2. ¢lenu Stevilko proraunske postavke zamenja opis proracunske postavke;

- v 5. ¢lenu je popravljen naslov, ki se sedaj glasi uradni obiski v tujini;

- dodan je 6. ¢len glede na pripombo na 5. redni seji. Posledi¢no se presteviléijo vsi
naslednji ¢leni;

- v 7. ¢lenu se besedo izobrazbe nadomesti beseda znanosti;

- v 10. ¢lenu se v prvi alineji prvega odstavka doda », obcinskem praznikuq;

- v 10. ¢lenu se v drugem odstavku doda tretja alineja »odprtje Zalne knjige v prostorih
obcine.«;

- v 12. ¢lenu se povisa vrednost priloZznostnih daril iz 30 EUR na 50 EUR;

- v 13. ¢lenu se povisa vrednost protokolarnih daril iz 50 EUR na 100 EUR;

- v 14. ¢lenu doloci najvisji stroSek delovnega kosila/vecerje na osebo.

FINANCNE POSLEDICE:

S sprejemom predmetnega pravilnika ne bodo nastale nove finan¢ne posledice, saj so izdatki,
porabo katerih ureja ta pravilnik, Ze doloceni v sprejetem proracunu za leto 2024.

Priloga:
- Konc¢no porocilo NO - Poraba sredstev namenjenih za protokol in reprezentanco



OBCINA DOL PRI LJUBLJANI
NADZORNI ODBOR
Dol pri Ljubljani 18, 1262 Dol pri Ljubljani
Telefon: 01/5303 240
e-posta: obcina@dol.si

Stevilka: 060-0001/2023-43
Datum: 26. 6. 2023

Na podlagi 38., 41. in 44. ¢lena Statuta ob¢ine Dol pri Ljubljani (Uradni list RS §t. 3/2018
uradno precid€eno besedilo — UPB2 in 58/23), 9. in 32. ¢lena Poslovnika Nadzornega odbora
Ob¢ine Dol pri Ljubljani (Uradni list RS $t. 30/2017), Letnega programa dela Nadzornega
odbora Ob¢ine Dol pri Ljubljani za leto 2023 §t. 060-0001/2023-13 z dne 2. 3. 2023 in Sklepa
o izvedbi nadzora §t. 060-0001/20123-20 z dne 12. 3. 2023 o nadzormem pregledu porabe
sredstev namenjenih za protokol in reprezentanco Nadzorni odbor Ob¢ine Dol pri Ljubljani
podaja naslednje:

POROCILO
O NADZORNEM PREGLEDU PORABE SREDSTEV NAMENJENIH ZA
PROTOKOL IN REPREZENTANCO

Porodilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Ob¢ine Dol pri Ljubljani

1. OSNOVNI PODATKI

Nadzorovani organ: Ob¢ina Dol pri Ljubljani.

Sklep o izvedbi nadzora: §t. 060-0001/2023-20 z dne 12. 3. 2023.

Odgovorna oseba nadzorovanega organa: Zupan Zeljko Savic.

Namen in cilj nadzora: preveritev pravilnosti, zakonitosti in smotrnosti poslovanja ter

pregled porabe javnih sredstev prejetih iz proracuna Ob¢ine Dol pri Ljubljani za leto

2022.

e Skladno s sklepom o izvedbi nadzora §t. 060-0001/2023-20 z dne 12. 3. 2023 je
nadzor opravila predsednica Nadzormega odbora Ob¢ine Dol pri Ljubljani (v
nadaljnjem besedilu: NO) Andreja Soitarec Osterc.

¢ Nadzor se je izvajal v mesecu aprilu in maju 2023.

2. UVODNI DEL POROCILA

Obéina lahko skladno z drugim odstavkom 2. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS,
§. 11/11 — uradno predisfeno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 —
ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl. US in 18/23 — ZDU-10, v nadaljnjem besedilu: ZJF)
sredstva proraduna uporablja le za financiranje funkcij ob¢inskih organov, za izvajanje
njihovih nalog in za druge namene, ki so opredeljeni z ustavo, zakonom ali obcinskimi
predpisi, ter v viini, ki je nujna za delovanje in izvajanje njihovih nalog in programov. V 7.
¢lenu ZJF pa je dologeno, da se sredstva proracuna uporabljajo za namene, ki so doloceni z
1



zakoni oziroma obg¢inskimi odloki ter drugimi predpisi.

V skladu z 21. ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno
preciséeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUIJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 -
ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE, v nadaljnjem besedilu: ZLS)
ob¢ina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev samostojno opravlja lokalne zadeve
javnega pomena, ki jih dolo&i s splo§nim aktom ob¢ine ali so dolo¢ene z zakoni.

2.1. Osnovni podatki o nadzorovanem organu

Nadzorovani organ je Obé&ina Dol pri Ljubljani, Dol pri Ljubljani 18, 1262 Dol pri Ljubljani
(v nadaljnjem besedilu: ob¢ina), ki ga v nadzorovanem obdobju predstavlja in zastopa Zupan
Zeljko Savi¢ kot odgovorna oseba.

Obé¢ina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), doloCene s
statutom obéine v skladu z zakonom in drugimi predpisi. Njene temeljne naloge so
normativno urejanje lokalnih zadev javnega pomena, upravljanje obCinskega premoZenja,
spodbujanje gospodarskega razvoja, ustvarjanje pogojev za gradnjo stanovanj, vkljuéno s
skrbjo za povetanje najemnega socialnega sklada stanovanj. Njena naloga je tudi urejanje,
upravljanje in skrb za lokalne javne sluzbe, zagotavljanje in pospeSevanje razvoja
predsolskega varstva, vzgojno-izobraZevalne dejavnosti ter razvoj Sporta in rekreacije. Med
njene naloge sodi tudi pospedevanje zdravstvene dejavnosti ter sluzbe socialnega varstva.
Njena naloga je pospeSevanje raziskovalne, kulturne ter druStvene dejavnosti, skrb za varstvo
zraka, tal, vode, za varstvo pred hrupom, za ravnanje z odpadki, vkljuéno z drugimi
dejavnostmi varstva okolja, skrbjo za varstvo pred naravnimi in drugimi nesreami in urejanje
drugih lokalnih zadev javnega pomena.

Organi Ob¢ine v nadzorovanem obdobju so ob¢inska uprava, ob¢inski svet, Zupan, nadzorni
odbor in vaski odbori. V skladu s 34a. élenom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS,
§t. 94/07 — uradno preéiseno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO,
11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE, v nadaljnjem
besedilu: ZLS) so &lani ob&inskega sveta, Zupan in podZupan voljeni ob¢inski funkcionarji.

Delo obcinske uprave vodi direktor ob¢inske uprave. V pregledovanem obdobju je bilo v
obginski upravi zaposlenih 12 oseb in 2 funkcionarja. Ob¢ina ima enovito ob¢insko upravo, ki
obsega:

- tajnistvo

- podroéje finance, pravnih kadrovskih in splosnih zadev,
- podrodje okolja, prostora in komunale,

- podro¢je gradbenih zadev,

- podrocje socialnega in zdravstvenega varstva,

- podro¢je kulture in raziskovalne dejavnosti,

- medobéinska indpekcija, redarstvo in varstvo okolja.

V nadzorovanem obdobju j je bila skupna ob¢inska uprava Obéine Dol pri Ljubljani, Ob¢ine
Litija, Obcina Sentrupert in Smartno pri Litiji organizirana za skupno opravljanje nalog
ob¢inskega indpekcijskega nadzorstva, obCinskega redarstva, urejanja prostora ter civilne
za$€ite in reSevanje.



2.2. Sodelovanje med NO in nadzorovanim organom med opravljanjem nadzora

NO je pred nadzorom obé&ino pisno obvestil o zaéetku nadzora, in sicer s sklepom o izvedbi
nadzora §t. 060-0001/20123-20 z dne 12. 3. 2023, ki ji je bil posredovan 19. 3. 2023.
Dokumentacija je bila zaproSena dne 7. 4. 2023 in 25. 4. 2023 po elektronski posti ter 17. 4.
2023 ustno, na podlagi telefonskega pogovora. Vsa zapro§ena dokumentacija je bila NO v
roku delno poslana po elektronski posti, delno pa v listinski obliki. Postopek pregleda
dokumentacije in izdelave osnutka Poroéila o nadzornem pregledu je potekal v mesecu aprilu
in maju 2023. Osnutek Poroéila o nadzormem pregledu je bil Zupanu poslan 24. 5. 2023. NO
je odzivno porodilo prejel 15. 6. 2023.

2.3. Pravna podlaga za izvedbo nadzora

Nadzor nad porabo sredstev namenjenih za protokol in reprezentanco v Obcini Dol pri
Ljubljani za leto 2022 se izvaja kot redni letni nadzor na podlagi 38., 41. in 44. ¢lena Statuta
Obeine Dol pri Ljubljani, Letnega programa dela Nadzornega odbora Obcine Dol pri
Ljubljani za leto 2023 z dne 2. 3. 2023 in Sklepa Nadzornega odbora Ob¢ine Dol pri Ljubljani
o izvedbi nadzora §t. 060-0001/20123-20 z dne 12. 3. 2023 o nadzornem pregledu porabe
sredstev namenjenih za protokol in reprezentanco, ki je bil v skladu s Poslovnikom NO sprejet
na 1. dopisni seji z dne 15. 3. 2023.

2.3.1. Materialni predpisi, ki so bili uporablieni pri izvedbi nadzora

Pravne podlage za pregled so predstavljali veljavni predpisi in interni akti, in sicer:

1. Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno pre€iS¢eno besedilo, 14/13
—popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl. US in 18/23
—ZDU-10, v nadaljnjem besedilu ZJF),

e Zakon o javnem narodanju (Uradni list RS, st. 91/15, 14/18, 121/21, 10122, 74/22 —
odl. US, 100/22 — ZNUZSZS in 28/23, v nadaljnjem besedilu: ZIN-3),

e Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $§t. 94/07 — uradno preci$€eno besedilo,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUIJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18,
61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE, v nadaljnjem besedilu: ZLS),

e Zakona o omejevanju porabe alkohola (Uradni list RS, 8t. 15/03 in 27/17, v nadaljnjem
besedilu: ZOPA),

e Zakon o drZavni upravi (Uradni list RS, §t. 113/05 — uradno pre€iSceno besedilo, 89/07
— odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12, 47/13,
12/14, 90/14, 51/16, 36/21, 82/21, 189/21, 153/22 in 18/23, v nadaljnjem besedilu:
ZDU-1),

e Pravilnik o enotnem kontnem nadrtu za proradun, proracunske uporabnike in druge
osebe javnega prava (Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13,
94/14, 100/15, 84/16, 75/17, 82/18, 79/19, 10/21, 203/21 in 158/22, v nadaljnjem
besedilu: PEKN),

o Statut ob¢ine Dol pri Ljubljani (Uradni list RS $t. 3/2018 uradno precis¢eno besedilo —
UPB?2 in 58/23),

e Poslovnik Obcinskega sveta Ob¢ine Dol pri Ljubljani (Uradni list RS, §t. 60/22-
UPB3),

e Poslovnik Nadzomega odbora Obg&ine Dol pri Ljubljani (Uradni list RS, $t. 30/17),

o Pravilnik o obveznih sestavinah poroéila nadzornega odbora ob¢ine (Uradni list RS, st.
23/09).



2.4. Namen in cilj nadzora

NO je v skladu s svojimi pristojnostmi izvedel nadzorni pregled porabe sredstev namenjenih
za protokol in reprezentanco v Ob¢&ini Dol pri Ljubljani za leto 2022 z namenom in ciljem:
e preveriti skladnost finanénega poslovodenja z zakoni in podzakonskimi akti ter
transparentnost poslovanja,
e preveriti skladnost finanénega poslovanja s proratunom organa za leto, za katero se
opravlja nadzor,

e preveriti popolnost in zakonitost prejemkov in izdatkov,

e ugotoviti pravilnost vodenja poslovnih knjig,

e porocdati o ugotovljenih nepravilnostih,

e dati priporoila in predloge za nadaljnje poslovanje organa.
3. UGOTOVITVENI DEL

Preverjanje pravilnosti poslovanja ob¢ine je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in
poslovnih dogodkov s predpisi in akti ob&ine. Kriterije za presojo nepravilnosti predstavljajo
splodni predpisi in interni pravni akti obCine.

Predpisi s podro¢ja javnih financ in lokalne samouprave ne opredeljujejo kaj so stroski
reprezentance. Iz poslovne prakse pa izhaja, da so stroski reprezentance tisti stroski, ki
nastanejo zaradi sodelovanja z drugimi fizi¢nimi in pravnimi osebami (npr. poslovnimi
partnerji) ob razli¢nih dogodkih. Med tak$ne dogodke praviloma sodijo pogostitve na uradnih
in delovnih sestankih, kosilih in vegerjah, sprejemi, sve€ani obedi ter nakupi priloZnostnih
daril. Tak$nemu razumevanju pojma reprezentanca sledi tudi Uredba o stroskih reprezentance,
ki jo je sprejela Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanjem besedilu: vlada) in velja za
drzavno raven'. Iz Uredbe o stroskih reprezentance med drugim izhaja, da so stro3ki
reprezentance strodki, ki nastanejo v organu zaradi sodelovanja s fiziénimi in pravnimi
osebami ob razli¢nih dogodkih, in sicer pogostitev na uradnih in delovnih sestankih, delovnih
in uradnih zajtrkih, kosilih in vegerjah, sprejemov, svecanih obedov in sprejemov, ki so del
priprave in izvedbe protokolarnih dogodkov, pogostitev in kosil na strokovnih seminarjih in
konferencah, ki jih organizira organ, nakupa priloznostnih daril, ter drugi stroski
reprezentance po posebni in pisno obrazlozeni vnaprejsnji odlo€itvi predstojnika organa.

Za potrebe davéne obravnave tovrstnih stroskov je stroSke reprezentance, podobno kot
Uredba o stro3kih reprezentance (Uradni list RS, §t. 162/22), opredelil tudi 31. ¢len Zakona o
davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, st. 117/06, 56/08, 76/08, 5/09, 96/09,
110/09 — ZDavP-2B, 43/10, 59/11, 24/12, 30/12, 94/12, 81/13, 50/14, 23/15, 82/15, 68/16,
69/17, 79/18, 66/19, 172/21 in 105/22 — ZZNSPP), po katerem med stroske reprezentance
sodijo stroski za pogostitev, zabavo ter darila (z logotipom ali brez) ob poslovnih stikih
zavezanca s poslovnimi partnerji.

3.1 Pregled dokumentacije
NO je v okviru preverjanja odhodkov za reprezentanco v letu 2022 pregledal kontne kartice

konto 402099 in 402009 iz katerih je razvidno, da so odhodki za reprezentanco v letu 2022
izkazani v skupnem znesku 5.349,64 EUR. Pregledal je tudi narodilnice k posameznim

1 Velja za ministrstva, organe v sestavi ministrstev, upravne enote, kabinet predsednika vlade, generalni sekretariat viade in
vladne sluZbe.
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izdatkom iz kontnih kartic ter pripadajoce raune.

NO je v okviru pridobivanja dokumentacije ob¢ino zaprosil tudi za morebiten interni akt, ki bi
urejal naro¢anje blaga in storitev, ki zapade pod t.i. prag evidenénih narocil. Ob¢ina je v zvezi
s tem pojasnila, da tovrstnega internega akta nima sprejetega.

3.2. Ugotovitev §t. 1

Obg¢ina je v letu 2022 nadrtovala in porabljala sredstva proracuna tudi za reprezentanco, nima
pa sprejetega akta, ki bi urejal porabo sredstev za reprezentanco.

ZLS v 2. &lenu dolo¢a, da obcina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja in opravlja
svoje zadeve in izvriuje naloge, ki so nanjo prenesene z zakoni. ZJF v drugem odstavku 2.
¢lena dolo¢a, da se sredstva proratuna uporabljajo le za financiranje funkcij obCinskih
organov, za izvajanje njihovih nalog in druge namene, ki so opredeljeni z ustavo, zakoni ali
ob¢inskimi predpisi, ter v visini, ki je nujna za delovanje in izvajanje njihovih nalog in
programov, v 7. €lenu pa, da se sredstva proracuna uporabljajo za namene, ki so dologeni z
zakonom oziroma ob¢&inskimi odloki ter drugimi predpisi. V tretjem odstavku 2. ¢lena je
dolo&eno, da je treba pri pripravi in izvr§evanju proracuna spostovati naceli uinkovitosti in
gospodamosti. V skladu z ZJF se proradun pripravi tudi po ekonomski klasifikaciji.
FEkonomska klasifikacija je podlaga za enotno prorafunsko in raunovodsko spremljanje,
evidentiranje ter nacrtovanje javnofinanénih prihodkov in odhodkov. Pove, kaj se plauje iz
proraduna in je osnova za nadzor nad viri. PEKN med drugim dolo¢a natin evidentiranja in
izkazovanja odhodkov in drugih izdatkov. Priloga PEKN je enotni kontni nacrt, ki med
podskupino kontov 402 — Izdatki za blago in storitve dolo¢a tudi podkonto Izdatki za
reprezentanco. PEKN pa podrobneje ne doloca, kateri odhodki se evidentirajo na posameznih
podkontih.

Predpisi s podrogja javnih financ in lokalne samouprave ne dolocajo kaj so strodki
reprezentance, prav tako tudi niso doloéene omejitve pri porabi teh sredstev. Za drzavno
upravo (ministrstva, organi v sestavi ministrstev, upravne enote, kabinet predsednika vlade,
generalni sekretariat vlade in vladne sluzbe) je poraba sredstev za reprezentanco urejena z
Uredbo o strogkih reprezentance, za zasebni sektor pa sredstva za reprezentanco podrobneje
opredeljuje Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb. Ker je obCina sredstva proracuna
porabljala tudi za reprezentanco in tudi zaradi zmanjSanja tveganja za negospodarno porabo
sredstev proraduna, bi morala s svojim aktom opredeliti vsaj posamezne namene, za Katere se
lahko porabljajo sredstva, ki jih v proradunu naértuje za reprezentanco, in omejitve, koliko
sredstev se lahko porabi za posamezen namen, ter opredeliti, kdo je upraviCen do porabe
sredstev za reprezentanco, in naéin spremljanja porabe teh sredstev. S tem, ko bi ob€ina jasno
opredelila, za katere namene se lahko porabljajo sredstva za reprezentanco oziroma kaj so
stroski reprezentance, bi zmanjSala tveganje, da se sredstva proracuna porabljajo za
neupravi¢ene namene, odhodki pa bi bili pravilno izkazani glede na ekonomsko klasifikacijo
javnofinanénih odhodkov, ki pove, kaj se placuje iz proraduna.

S tem, ko je ob&ina v letu 2022 porabljala sredstva proracuna tudi za reprezentanco, ni pa
dolotila posameznih namenov, za katere se lahko porabljajo sredstva, ki jih je v proratunu
naértovala za reprezentanco, ni omejila oziroma dolo¢ila viSine sredstev, ki se lahko porabijo
za posamezen namen, in ni opredelila na¢ina spremljanja porabe teh sredstev, ni sledila
naceloma udinkovitosti in gospodarnosti, ki ju pri izvrSevanju prorauna zahteva tretji
odstavek 2. ¢lena ZJF.



Obgina je v odzivnem poro¢ilu z dne 16. 6. 2023 pojasnila, da poraba teh sredstev na lokalni
ravni zakonsko ni urejena, zato obéina smiselno uporablja Uredbo o stroSkih reprezentance.
Obgina priznava, da internega pravilnika na tem podro¢ju nima sprejetega. Obcina v
odzivnem poro¢ilu nasprotuje ugotovitvi NO, da stro§kov reprezentance ni omejila, saj so le-ti
predvideni na proratunski postavki 40011/402009, v visini 5.000,00 EUR. Ob¢ina porabo
spremlja s pregledovanjem mese¢ne realizacije in nasprotju trditvi, da niso ravnali skladno z
nac¢elom udinkovitosti in gospodarnosti.

PRIPOROCILA IN PREDLOGI: NO pojasnila ob&ine iz odzivnega poro&ila k navedeni
ugotovitvi ni uposteval. 1z 1. €lena Uredbe o strokih reprezentance izhaja, da le-ta ureja
porabo sredstev za reprezentanco za organe drzavne uprave. Po ZDU-1 drzavna uprava
kot del izvriilne oblasti v Republiki Sloveniji izvrSuje upravne naloge. Upravne naloge
opravljajo ministrstva, organi v njihovi sestavi in upravne enote. Iz navedenega izhaja,
da se Uredba o strofkih reprezentance ne uporablja na podroé¢ju lokalne samouprave.
Smiselna uporaba navedene uredbe tako v sami uredbi kot tudi v drugem normativnem
aktu za deleZnike lokalne samouprave ni predpisana, zato sklicevanja obc¢ine na
smiselno uporabo tovrstne uredbe NO ni upoSteval. Obéina je v odzivnem porocilu
navedla, da je na proracunski postavki 40011/402009 predvidela sredstva za
reprezentanco v visini 5.000,00 EUR, vendar pa omenjena sredstva po oceni NO
predstavljajo zgolj planirana sredstva, ki se lahko uporabijo za stroSke reprezentance,
istofasno jih je pa moZno prerazporejati med proratunskimi postavkami, zato
omenjenega pojasnila NO ni upoiteval. S tem, ko so bila sredstva na proracunski
postavki 40011/402009 predvidena za namen reprezentance, Se niso bila omejena niti ni
bilo doloéeno, katera sredstva se lahko uporabljajo za konkretno dolo¢en namen.

NO je v ¢asu opravljanja tega nadzora pregledal ve¢ revizij Ratunskega sodiS¢a, katerih
predmet je bila pravilnost poslovanja posameznih ob¢in v delu porabe sredstev za
reprezentanco. Ugotovitev Raunskega sodiS¢a v postopku revizije, kjer ob¢ina ni imela
izdelanega tovrstnega internega akta na podrodju porabe sredstev za reprezentanco je
bila, da je ob&ina s tem, ko je porabljala sredstva proracuna za reprezentanco, ni pa
dolodila posameznih namenov, za Kkatere se lahko porabljajo sredstva, ki jih je v
proraunu naértovala za reprezentanco, ni omejila oziroma dolo¢ila visine sredstev, ki se
lahko porabijo za posamezen namen, in ni opredelila nacina spremljanja porabe teh
sredstev, ter ni sledila naeloma uéinkovitosti in gospodarnosti, ki ju pri izvrievanju
proratuna zahteva tretji odstavek 2. lena ZJF.

Glede na navedeno naj obdina zaradi zmanjSanja tveganja za negospodarno porabo
sredstev proraduna, pripravi interni pravni akt, v katerem naj opredeli posamezne
namene, za Katere se lahko porabljajo sredstva, ki jih v proracunu nadlrtuje za
reprezentanco, in omejitve, koliko sredstev se lahko porabi za posamezen namen, ter
opredeli, kdo je upraviten do porabe sredstev za reprezentanco, in nafin spremljanja
porabe teh sredstev. S tem bi ob&ina zmanj$ala tveganje, da se sredstva prorafuna
porabljajo za neupravifene namene, odhodki pa bi bili pravilno izkazani glede na
ekonomsko klasifikacijo javnofinanénih odhodkov, ki pove, kaj se placuje iz proracuna.

Odgovorna oseba nadzorovanega organa naj v skladu z drugim odstavkom 15. ¢lena
Pravilnik o obveznih sestavinah porodila nadzornega odbora ob¢ine v roku 12. mesecev
od prejema tega porodila, NO poroca ali je ob¢ina sprejela ustrezni interni pravni akt v
skladu s temi priporo¢ili oziroma o razlogih, ¢e priporo¢ila ne bo upostevala.



3.3. Ugotovitev §t. 2

Ob¢ina je med odhodki za materialne stroske na podkontu 402099 — Drugi splo$ni material in
storitve v letu 2022 izkazala tudi odhodke za izplacilo avtorskega honorarja za povezovanje
programa na osrednji proslavi Obginskega praznika dne 26. 3. 2022 v znesku 195,52 EUR ter
tudi odhodke povezane s tehniéno podporo v znesku 450,00 EUR. Ceprav nismo revidirali
radunovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napacno izkazovanje odhodkov za izpladilo
avtorskega honorarja in odhodkov povezanih s tehni¢no podporo v skupnem znesku 645,52
EUR, ki jih je ob&ina napaéno izkazala na podkontu 402099 — Drugi splo$ni material in
storitve namesto na drugih vsebinsko bolj ustreznih podkontih podskupine kontov 402 -
Izdatki za blago in storitve. Navedeno ravnanje je v neskladju s 1. ¢lenom PEKN. Napacno
izkazovanje teko¢ih odhodkov ne vpliva na skupni obseg izkazanih odhodkov ob€ine, vpliva
pa na izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev.

Pri tem ponovno opozarjamo, da je treba pri pripravi in izvrSevanju proracuna skladno s
tretjim odstavku 2. &lena ZJF spostovati naceli u¢inkovitosti in gospodarnosti. V skladu z ZJF
se proradun pripravi tudi po ekonomski klasifikaciji. Ekonomska klasifikacija je podlaga za
enotno proratunsko in rafunovodsko spremljanje, evidentiranje ter nacrtovanje
javnofinanénih prihodkov in odhodkov. Pove, kaj se placuje iz prorafuna in je osnova za
nadzor nad viri. PEKN med drugim dolo¢a nadin evidentiranja in izkazovanja odhodkov in
drugih izdatkov. Priloga PEKN je enotni kontni nacrt, ki med podskupino kontov 402 —
Izdatki za blago in storitve dolo¢a tudi podkonto Izdatki za reprezentanco. PEKN pa
podrobneje ne doloéa, kateri odhodki se evidentirajo na posameznih podkontih.

Obgina je v odzivnem poroéilu pojasnila, da je v obravnavanem primeru ocitno pomotoma
prislo do napac¢nega knjiZena in se bo v prihodnje tovrstne odhodke pravilno knjizilo.

PRIPOROCILA IN PREDLOGI: NO je pojasnilo obéine iz odzivnega poroéila k
navedeni ugotovitvi upoSteval. NO ugotavlja, da je zakljucni racun proracuna za leto
2022 %e zakljuéen, zato predlaga, da ob¢ina v bodoce pravilno knjizi vse odhodke na
prave proracunske postavke.

3.4 Ugotovitev §t. 3

Po oceni NO med odhodke za reprezentanco lahko uvr§€amo tiste odhodke za pogostitve, pri
katerih Ze iz njihove vsebine izhaja, da so nastali kot posledica sodelovanja organov ob¢ine in
ob¢inske uprave z drugimi fiziénimi oziroma pravnimi osebami ob razli¢nih priloznostih.

Ob¢ina je v letu 2022 med odhodki za reprezentanco izkazala tudi odhodke za nakup kave,
mleka, sladkorja, &okoladnih izdelkov, bombonov, zelenjave, narezkov, kanapejev in
brezalkoholnih pijag. 1z prejete dokumentacije ni razvidno ali ob¢ina vodi evidenco, za katere
priloZnosti je porabila kupljeno blago, zato ni moZno preveriti ali je bilo navedeno blago
dejansko porabljeno le za pogostitve na delovnih sestankih Zupana in zaposlenih v ob¢inski
upravi z zunanjimi partnetji, ne pa tudi za pogostitve ¢lanov organov ob¢ine in zaposlenih v
ob&inski upravi, zaradi ¢esar ni moZno ugotoviti, ali so bila sredstva proraCuna porabljena za
izvajanje funkcij ob&ine v smislu, kot to zahtevata drugi odstavek 2. €lena in 7. €len ZJF, torej
za naloge obéine skladno z veljavnimi predpisi in v visini, ki je za to potrebna.

Tudi zaradi nadzora nad namensko porabo sredstev oblinskega proraduna in z vidika
zmanj$anja tveganja za negospodarno porabo proratunskih sredstev bi morala ob¢ina voditi
evidenco porabe tega blaga, tako da bi navedla vsaj, ob kak3ni priloZnosti je bilo blago
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porabljeno.

Ob¢ina je v odzivnem poro&ilu napotila na smiselno uporabo Uredbe o stroSkih reprezentance
in pojasnila, da se kot delovni sestanki Stejejo vsi drugi sestanki, zlasti pa oZji in razirjeni
kolegiji v okviru organa, sestanki delovnih in medresorskih skupin, teles in komisij ter drugi
sestanki, ki jih ni mogoge $teti med uradne sestanke iz prejsnje tocke. Po oceni obCine ni
potrebe po vodenju evidence, ki bi eksplicitno izkazovala ali je bilo blago porabljeno za
pogostitve na delovnih sestankih Zupana in zaposlenih v ob¢inski upravo z zunanjimi partnerji
ali pa za pogostitve ¢lanov organov obéine in zaposlenih v ob¢inski upravi. Menijo, da je
vodenje take evidence dodatno birokratsko breme zaposlenih, ki ni v skladu naelom
udinkovitosti, gospodarnosti in racionalnosti.

PRIPOROCILA IN PREDLOGI: NO je pojasnilo ob&ine iz odzivnega poroéila, v delu,
Kjer pojasnjuje, da bi vodenje evidence predstavljalo dodatno birokratsko breme
zaposlenih k navedeni ugotovitvi upoiteval, ob predpostavki, da lahko ob¢ina na drug
ustrezen nacin izkaZe, da je bilo navedeno blago dejansko porabljeno le za pogostitve na
delovnih sestankih Zupana in zaposlenih v ob¢inski upravi z zunanjimi partnerji.
Vodenje evidence porabe blaga oziroma drug primerljiv na¢in spremljanja porabe je po
oceni NO potreben zaradi nadzora nad namensko porabo sredstev obcinskega
prorafuna in z vidika zmanjSanja tveganja za negospodarno porabo prorafunskih
sredstev. '

3.5 Ugotovitev §t. 4

Ob¢ina je v letu 2022 med odhodki za reprezentanco izkazala tudi odhodke za nakup
alkoholnih pija¢ kot izhaja iz raduna §. 172962778 z dne 20. 12. 2022, ponudnika
POSLOVNI SISTEM MERCATOR D.O.O.

V prvem odstavku 12. ¢lena ZOPA je med drugim dolo¢eno, da je ponudba alkoholnih pijac
med delovnim &¢asom na delovnem mestu prepovedana. Med odhodke za reprezentanco
oziroma med odhodke ob¢ine tako ne moremo uvrséati odhodkov za nakup alkoholnih pija¢
za namen postrezbe na delovnih sestankih z Zupanom in zaposlenimi v ob¢inski upravi.

Prav tako lahko po naSi oceni med odhodke za reprezentanco uvrs¢amo tudi odhodke za
nakup priloznostnih daril, vendar le tistih daril, pri katerih Ze iz vsebine oziroma namena
izhaja, da so bila dana drugim fizi¢nim in pravnim osebam ob posebnih priloZnostih. Dejstva,
ali so bile navedena alkoholne pijage dejansko porabljeno za obdaritev poslovnih partnerjev
pa ni bilo moZno preveriti, ker nismo pridobili ustreznih dokazov, da je bilo navedeno blago
dejansko porabljeno le za obdaritev poslovnih partnerjev. Za katere priloZnosti so bile
porabljene kupljene alkoholne pijage, bo ob¢ina lahko pojasnila in izkazala v odzivnem
porotilu, kar bo podlaga za ugotovitev ali so bila sredstva proracuna porabljena za izvajanje
nalog ob&ine v smislu, kot to zahtevata drugi odstavek 2. ¢lena in 7. ¢len ZJF, torej za naloge
obéine skladno z veljavnimi predpisi in v vi$ini, ki je za to potrebna.

Ob¢ina je v odzivnem poro&ilu pojasnila, da je bila alkoholna pijaca (6 penin) kupljena v
sklopu pogostitve na konstitutivni seji ob&inskega sveta, ki je potekala dne 7. 12. 2022 od 18.
ure dalje, kar je bilo izven delovnega &asa. Po njihovi oceni je tovrstno ravnanje skladno s
protokolarnimi praksami na lokalni in drZavni ravni.

PRIPOROCILA IN PREDLOGI: NO je pojasnile ob&ine iz odzivnega poroéila deloma
uposteval. NO je vpogledal v zapisnik Obtinskega sveta Obcine Dol pri Ljubljani st.

8



032-0010/2022-10 z dne 7. 12. 2022. 1z zapisnika je razvidno, da so bili na seji prisotni
tudi zaposleni iz ob&inske uprave, katerih prisotnost na seji je bila po oceni NO potrebna
zaradi opravljanja njihovih delovnih nalog. Sama trditev ob¢ine, da je seja potekala po
18. uri, izven delovnega ¢asa obdine, $e ne dokazuje, da delavci obCinske uprave niso bili
prisotni na seji v okviru svojih delovnih obveznosti, bodisi so opravljali delo preko
polnega delovnega ¢asa bodisi jim je bil delovni ¢as zaasno prerazporejen. Obg¢ina je
zavezana Kk spoStovanju predpisov, zato NO predlaga, da obcina dosledno upoSteva 12.
&lena ZOPA tudi v ¢asu, Ko delavci delajo preko polnega delovnega asa ali je njihov
delovni &as zafasno prerazporejen za potrebe seje organov obcine. NO sprejema
pojasnilo iz odzivnega porocila, da je Slo za konstitutivno sejo in da je tovrstno ravnanje
skladno s protokolarnimi praksami na lokalni in drZzavni ravni, vendar pa pravno
formalno tovrstne prakse ne morejo prevladati nad dolo¢bami zakona.

3.6 Ugotovitev §t. 5

Dolo¢be ZIN-3, ki je bil veljaven v nadzorovanem obdobju, se na splosnem podrocju ne
uporabljajo za javna narofila blaga, storitev ali projektnih nateCajev, katerih ocenjena
vrednost je brez davka na dodano vrednost (v nadaljnjem besedilu: DDV) niZja od 40.000
EUR.

Naro¢nik je pri t.im. »eviden¢nem naro€ilu« iz drugega odstavka 21. Clena ZIN-3 dolzan
upostevati nacelo gospodarnosti, uéinkovitosti in uspesnosti ter nacelo transparentnosti.

Slednje zagotovi na nadin, da:

- vodi evidenco o njihovi oddaji, ki zajema navedbo predmeta, vrste predmeta in vrednosti
javnega narodila brez DDV, ter o njih sporo¢i podatke v skladu s 106. ¢lenom ZJN-3,

- vsako leto do zadnjega dne februarja na portalu javnih narocil objavi seznam javnih naro€il,
ki so bila oddana preteklo leto in katerih vrednost brez DDV je niZja od mejnih vrednosti iz
prejdnjega odstavka ter enaka ali vi§ja od 10.000 eurov brez DDV, z opisom predmeta, vrsto
predmeta in vrednostjo oddanega naroéila brez DDV ter nazivom gospodarskega subjekta, ki
mu je bilo narocilo oddano.

Pri tem dodajamo, da je v primeru kakrinega koli internega akta, ki ga je naroénik sprejel za
bolj specifi¢no ureditev pravil izvajanja evidenénih naro€il, vselej dolZan ravnati skladno z
njim (hkrati z dolo¢bo drugega odstavka 21. €lena ZJN-3).

Glede na dejstvo, da v skladu z ZIN-3 za tovrstna narocila ni potrebno imeti podrobnejsih
predpisanih navodil in postopkov NO ugotavlja, da ob¢ina ni krSila doloéil povezanih z
nabavo blaga in storitev.

V okviru pregleda pa je bilo ugotovljeno, da podrobnejsa dolo¢ila niso jasna, niti ni v interesu
skrbnikov prora¢unskih postavk, ki izvajajo tovrstna narocila, po zagotavljanju in upoStevanju
nalela gospodarnosti, u¢inkovitosti ter na¢ela transparentnosti poslovanja s preverjanjem cen.
Ob¢ina je za potrebe reprezentance izdala letno naro€ilnico ponudnikoma Mercator Dolsko in
Kmetijska zadruga z.0.0. DomZale za nabavo blaga po izbiri.

Obéina v odzivnem poroéilu glede na ugotovitve NO ni podala pojasnila.

PRIPOROCILA IN PREDLOGI: Na podlagi ZJN-3 za tovrstna naro&ila ni potrebno
imeti podrobnej§ih predpisanih navodil in postopkov zato obé&ina ni kriila doloéil
povezanih z nabavo blaga in storitev. Kljub navedenemu pa NO podaja priporoCilo, da
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oblina sprejme interni akt, za bolj specifitno ureditev pravil izvajanja eviden¢nih
narodil.

PREDSEDNICA:
Andreja Sostarec Osterc
Andreja z\gd“rae;:uszst:?eiscatllsterc

3 Datum: 2023.06.26
Sostarec Osterc Datum: 202306

Vroéiti:

-7upan Zeljko Savi¢ (po elektronski posti),
-Obginski svet Ob&ine Dol pri Ljubljani, v seznanitev (preko ob¢inske uprave).
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