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ZADEVA: imenovanje predstavnikov ob¢ine v svet zavoda Osnovne Sole
Janka Modra - konflikt interesov - pravno mnenje

l. uvoD
To pravno mnenje odgovarja na vase vpraSanje o tem, ali je lahko obcCan, ki je

zaposlen v Osnovni Soli Janka Modra, tudi predstavnik ustanovitelja, to je Obcine Dol
pri Ljubljani, v svetu zavoda.

Il UPORABLJENI PRAVNI PREDPISI

Za pripravo tega mnenja smo pregledali in upo$tevali naslednje predpise in akte:

. Zakon o zavodih (ZZ) - neuradno precis¢eno besedilo Uradni list RS
Stevilka 12/91 in 8/96;

. Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI-
NPB19);

. Zakon o integriteti in prepreevanju korupcije (ZIntPK), Uradni list $t.

69/11, s spremembami in dopolnitvami;
. Statut Obcine Dol pri Ljubljani, Uradni list RS, Stevilka 103/2023,

. Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno izobrazevalnega zavoda Osnovne
Sole Janka Modra, Uradni list RS, Stevilka 60/ 2022,
. Ustava republike Slovenije

. PRAVNO MNENJE

Drugi odstavek 29. Clena Zakona o zavodih dolo€a, da svet zavoda sestavljajo
predstavniki ustanovitelja, predstavniki delavcev zavoda ter predstavniki uporabnikov
oziroma zainteresirane javnosti. Samo sestava, nacin imenovanja oziroma izvolitve
Clanov sveta ter trajanje mandata in pristojnosti sveta pa se dolo€ijo z zakonom ali
aktom o ustanovitvi oziroma s statutom ali pravili zavoda. Morebi statut ali morebitna
pravila zavoda nam niso poznana, zato za pripravo tega mnenja izhajamo iz
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predpostavke, da glede sestave sveta zavoda ter volitve Clanov in pogojev za njihovo
izvolitev, ne zajemajo nobenih doloCil, ki bi bile drugacne, kot to izhaja iz akta o
ustanovitvi zavoda.

Glede na navedeno dolo¢bo ZZ torej pride v postev Se 46. ¢len ZOFVI, ki pravi, da
svet zavoda osnovne Sole sestavljajo trije predstavniki ustanovitelja, pet
predstavnikov delavcev in trije predstavniki starSev. Obcinski odlok glede vprasanja
zdruzljivosti, ki je predmet tega pravnega mnenja, ne daje nobene posebne podlage,
ki bi bila pravno relevantna. Pravzaprav je edino doloCilo v statutu Obcine,
pooblastilo 23. €lena, ki Komisiji za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja daje
nalogo, da obCinskemu svetu predlaga kandidate za organe, ki jih imenuje obcinski
svet.

Odlok o ustanovitvi javnega vzgojnoizobrazevalnega zavoda osnovne $Sole Janka
Modra Dol pri Ljubljani vsebuje dolocila o svetu zavoda v €lenih 10 do 24, pri Cemer
11. ¢len govori le o tem (tako kot ZOFVI), da svet zavoda sestavljajo trije predstavniki
ustanoviteljice, pet predstavnikov delavcev zavoda in trije predstavniki starSev ter da
predstavnike ustanoviteljice imenuje in razreSuje obcinski svet Obcine Dol pri
Ljubljani. Delavci zavoda pa volijo svoje predstavnike po postopku, ki ga doloCa sam
odlok. Enako dolo¢a odlok tudi izvolitev predstavnikov starSev v svet zavoda.

Tudi ZIntPK nima nobenih dolo¢b, ki bi kakorkoli  vplivale na opredelitev
nezdruzljivosti ali na integriteto glede odgovora na izpostavljeno dilemo.

Glede na navedene pravne podlage ni videti nobene ovire, da ne bi ob&ina kot svoje
predstavnike v svet zavoda osnovna Sola Janka Modra imenovala kogarkoli, Se zlasti
ne, da bi v svet zavoda imenovala svoje obCane. V navedenih predpisih ni videti
nikjer nobene ovire za to, da bi v svet zavoda, kot svojega predstavnika, obcina
imenovala tudi koga, ki je v tej osnovni Soli zaposlen.

Odlok o ustanovitvi osnovne Sole Janka Modra ni v ni€emer drugace kot v zakonu
uredil naCin imenovanja in sestavo sveta zavoda. V zvezi s polozajem zaposlenih v
osnovni Soli in njihovim statusom obCana je tako treba Se pogledati njihov
ustavnopravni polozaj. Pri tem je nedvomno pomemben 44. ¢len Ustave Republike
Slovenije, ki vsakemu drzavljanu daje pravico, da v skladu z zakonom neposredno ali
po izvoljenih predstavnikih sodeluje pri opravljanju javnih zadev. Upravljanje javne
Sole je zagotovo javna zadeva, zato bi izkljuCitev moznosti na Soli zaposlenega
obCana, da sodeluje tudi pri upravljanju te Sole, glede na to, da te omejitve ne
postavlja noben od omenjenih aktov, v dejanski tovrstni praksi pomenila lahko tudi
kritev njegove pravico iz 44. ¢lena ustave. Vsekakor pa v nobenem od predpisov ni
videti nobene dolocbe, ki bi kakorkoli kazala na to, da bi obcinski svet imel pravico
kandidata, ki kandidira za izvolitev v svet zavoda kot predstavnik obcine, izlociti zgol]
zato, ker je v tem zavodu zaposlen oziroma drugaCe povedano, ni videti nobene
ovire, da obcina kot svojega predstavnika ustanovitelja v svet zavoda ne bi
imenovala tudi nekoga, ki je v tej Soli zaposlen. Ne glede na to, da bi bil tako
imenovani Clan sveta v tem pogledu hkrati tudi zaposlen v Soli, bi kljub vsemu moral
v svetu zavoda zagovarjati interese ustanovitelja, ¢e temu ne bi bilo tako, bi ga
ustanovitelj lahko tudi razreSil oziroma zamenjal.



Ob tem kot zanimivost omenimo Se, da je pravzaprav nenavadno, da se je to
vprasanje postavilo pri imenovanju Clana sveta kot predstavnika ustanovitelja.
Povsem enako bi se namre€ to vpraSanje lahko postavilo tudi v primeru izvolitve za
Clana sveta predstavnika starSev, nekoga, ki bi bil na tej Soli zaposlen. Verjamemo,
da v tem primeru nih¢e ne bi videl nobenih problemov oziroma zadrzkov, da takSen
stars kot ne bi mogel biti Clan sveta zavoda.

V. ZAKLJUCEK

Glede na navedeno menimo, da ni prav nobene ovire, da ob&an, ki je zaposlen v
javnem zavodu Osnovna Sola Janka Modra, ne bi mogel biti predstavnik ustanovitelja
v svetu te Sole.

Ljubljana, dne 21.6.2024

odvetnik Mirko Bandelj
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