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Na podlagi 11., 36., in 40. ¢lena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06), 29.
Clena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, &t. 94/07 — uradno preci&€eno besedilo, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in
80/20 — ZIUOOPE)) in 15. ¢lena Statuta Obcine Dol pri Ljubljani (Uradni list RS, §t.3/18-UPB2) je
Obcinski svet Obcine Dol pri Ljubljani na ___. seji, dne , sprejel

ODLOK
0 javno-zasebnem partnerstvu za izvedbo projekta
»DOM STAREJSIH OBCANOV IN MEDGENERACIJSKO SREDISCE V OBCINI DOL PRI
LJUBLJANI«

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢clen
(vsebina)
(1) Ta odlok vsebuje odlocitev o ugotovitvi javnega interesa za sklenitev javno-zasebnega partnerstva
in izvedbo projekta »DOM STAREJSIH OBCANOV IN MEDGENERACIJSKO SREDISCE V OBCINI
DOL PRI LJUBLJANI« v koncesijski obliki javno-zasebnega partnerstva, dolo€eni z zakonom, ki ureja
javno-zasebno partnerstvo.

(2) S tem odlokom Ob¢ina Dol pri Ljubljani kot koncedent tudi dolo€a predmet in pogoje za podelitev
koncesije, pravice in obveznosti koncedenta in koncesionarja, postopek izbire koncesionarja in nacin
financiranja izvedbe projekta.

II. JAVNI INTERES, PREDMET IN MODEL JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA

2. ¢Clen
(javni interes)
(1) Obcina Dol pri Ljubljani (v nadaljevanju tudi: koncedent) skladno z dolo¢ili drugega odstavka 43.,
44. in 99. ¢lena Zakon o socialnem varstvu (Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno preciS¢eno besedilo,
23/07 — popr., 41/07 — popr., 61/10 — ZSVarPre, 62/10 — ZUPJS, 57/12, 39/16, 52/16 — ZPPreb-1,
15/17 — DZ, 29/17, 54/17, 21/18 — ZNOrg, 31/18 — ZOA-A, 28/19, 189/20 — ZFRO in 196/21 — ZDOskK)
in skladno s Sesto alinejo drugega odstavka 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, St.
94/07 — uradno precis€eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 —
ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE) ter 11. ¢lenom Zakona o javno-
zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, &t. 127/06), s tem odlokom sprejema odlocitev, da obstaja javni
interes za izvedbo projekta »DOM STAREJSIH OBCANOV IN MEDGENERACIJSKO SREDISCE V
OBCINI DOL PRI LJUBLJANI« (v nadaljevaniju tudi: projekt).

(2) Javni interes je izkazan na nadin:

— razbremenitev obstojeCega sistema varstva in oskrbe starejsih;

— zagotovitev primernega institucionalno varstva ob&anom Obc&ine Dol pri Ljubljani ter njene
SirSe okolice;

— zagotovitev primernega dnevnega varstva starostnikov, medgeneracijsko druzenje in skrb za
aktivno, varno ter kvalitetno prezivljanje njihovega prostega ¢asa;

— zagotovitev programov in vsebine, prilagojenih potrebam in interesom obc€anov in SirSe
okolice, ki potrebujejo varstvo in nego zaradi starosti, invalidnosti ali bolezenskih stanj;

— izboljSanje oskrbe starejSih v Ob¢ini Dol pri Ljubljani ter njeni okolici;

— razvoj sodobnega koncepta varstva starejSih;

— izboljSanje kvalitete Zivljenja starejSih v Dolu pri Ljubljani ter njegovi okolici;

— povelanje medgeneracijske povezanosti in povezanosti z lokalnim okoljem, z namenom
integracije ob&anov v delo in Zivljenje doma ter obratno,

— razbremenitev svojcev oseb, ki obliko institucionalnega ali dnevnega varstva nujno
potrebujejo;

— zagotovitev novih delovnih mest razli¢nih profilov, prebivalcem Dola pri Ljubljani ter njegove
SirSe okolice, vklju€no z izobrazevanjem novo zaposlenih;



— zagotovitev ostalih oblik varstva starejSih, kot so dnevni oz. medgeneracijski center, moznost
kratkotrajnega bivanja, izvajanje pomoci na domu.

3. Clen
(predmet koncesijskega razmerja)
(1) Predmet koncesijskega razmerja je projektiranje, financiranje, izgradnja objekta namenjenega
institucionalnemu varstva in dnevnemu oz. medgeneracijskemu centru starejSih. Izgradnja objekta
vkljuCuje tudi komunalno-prometno ureditev ter ureditev okolice v skladu z urbanisti¢no doloenimi
prostorskimi pogoji in omejitvami, kot je dolo¢eno z veljavnim predpisi.

(2) Predmet koncesijskega razmerja je tudi upravljanje in vzdrzevanje objekta ter izvajanje javnih
programov Vv objektu skozi celotno koncesijsko obdobje.

4. Cclen
(izvedba projekta)
(1) Za potrebe realizacije projekta bo koncedent prenesel na zasebnega partnerja za ¢as gradnje
stavbno pravico. Obseg stavbne pravice in obdobje njenega trajanja bosta dogovorjena v postopku
izbora zasebnega partnerja.

(2) Po zaklju€eni gradnji in uspeSno izvedenem prevzemu objekta bosta javni in zasebni partner
sklenila sporazum o delitvi etazne lastnine na zgrajenem objektu, ki bo v bistvenih elementih
dogovorjen Ze v postopku izbire zasebnega partnerja. Na podlagi sporazuma o delitvi etazne lastnine
bo koncedent prenesel na zasebnega partnerja lastninsko pravico na zasebnem delu projekta,
lastninsko pravico na javnem delu objekta obdrzi koncedent.

(3) Razdelitev projekta na javni in zasebni del dolocita javni in zasebni partner v postopku izbire
zasebnega partnerja.

5. ¢&len
(model javno-zasebnega partnerstva)
(1) NajucinkovitejSi in najgospodarnejSi nacin za zadovoljitev javnega interesa glede na izhodis¢a in
vsebino projekta ter glede na obseg tveganj in vlozkov partnerjev v projekt je sklenitev javno-
zasebnega partnerstva v obliki koncesije graden;.

(2) Koncesija gradenj iz prejSnjega odstavka tega Clena se bo izvedla s kombinacijo modelov DFBT(O)
(projektiraj-financiraj-izgradi-prenesi v last javnega partnerja-upravljaj, slednje v kolikor je ekonomsko
upravi¢eno) v javnem delu projekta in po modelu DFBOO (projektiraj-financiraj-izgradi-ohrani v lasti
zasebnega partnerja-upravljaj) v zasebnem delu projekta. Projekt se bo tako razdelil na javni del
objekta namenjen javnim programom ob¢ine in na zasebni del objekta, namenjen domu starejSih
obcanov.

[ll. OBVEZNOSTI KONCEDENTA IN KONCESIONARJA

6. clen
(pravice in obveznosti koncedenta)
(1) Koncedent bo v projekt viozil v zemljiS¢e:
- parc. §t. 33/11 (ID 6653272), k.0. 1766 Petelinje v izmeri 8.643 m2.

(2) Koncedent bo potrjeval dokumentacijo v fazi realizacije projekta ter bo v okviru svojih pristojnosti
sodeloval pri pridobitvi potrebnih dovoljenj in soglasij, kolikor je to potrebno za realizacijo projekta.

(3) Koncedent si bo prizadeval, da pridobi lastninsko pravico oz. pravico razpolaganja na parc. $t.
34/8, 234/1 in 33/9, vse k.o. Petelinje z namenom ureditve parka za potrebe doma za starejSe obCane
in medgeneracijskega sredis€a v obcini Dol pri Ljubljani.



7. Clen
(obveznosti koncesionarja)
(1) Koncesionar prevzema obveznost izvedbe projektiranja, priprave zemljiS€a in izgradnje celotnega
objekta, obveznost pridobitve gradbenega dovoljenja in drugih potrebnih upravnih dovoljenj, vrisa
objekta v kataster stavb ter priprave nacrta delitve etazne lastnine po terminskem planu, ki bo
dogovorjen s pogodbo o javno-zasebnem partnerstvu.

(2) Koncesionar bo moral v celoti zagotoviti tudi financiranje prevzetih obveznosti iz prvega odstavka
tega ¢lena.

(3) Koncesionar je odgovoren za pravilno izvajanje nalog po pogodbi o javno-zasebnem partnerstvu in
za vso 8kodo, ne glede na vzrok oziroma razlog, ki bi utegnila nastati koncedentu ali tretjim osebam v
zvezi z izvajanjem nalog iz tega akta o javno-zasebnem partnerstvu in pogodbe o javno-zasebnem
partnerstvu.

(4) Koncesionar prevzame obveznost pridobitve ustreznih upravnih dovoljenj, potrebnih za prevzem in
normalno uporabo objektov (npr. uporabno dovoljenje).

(5) Ostale poglavitne dolznosti koncesionarja so, da bo:

- izvajal javno-zasebno partnerstvo s skrbnostjio dobrega strokovnjaka in dobrega
gospodarstvenika, v skladu z zakoni, drugimi predpisi in pogodbo o javno-zasebnem
partnerstvu;

- uposteval tehni¢ne, zdravstvene in druge normative in standarde, povezane z izvajanjem
nalog po sklenjeni pogodbi o javno-zasebnem partnerstvu;

- kot dober gospodarstvenik uporabljal, redno vzdrzeval in upravljal objekt, naprave in opremo
na nacin, da se ob uposStevanju Casovnega obdobja trajanja razmerja ohranjala njihova
vrednost in omogoc&ala njihova normalna uporaba;

- poroc¢al javhnemu partnerju o izvajanju javno-zasebnega partnerstva na njegovo zahtevo;

- omogocal nemoten nadzor nad izvajanjem pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu, pri ¢emer
se predmetne zaveze zasebnega partnerja podrobneje opredelijo s pogodbo o javno-
zasebnem partnerstvu.

8. clen
(ureditev etazne lastnine in upravljanje)
(1) Partnerja bosta po opravljenem prevzemu objekta in sklenitvi sporazuma o vzpostavitvi etazne
lastnine sklenila pogodbo o medsebojnih razmerjih med etaznimi lastniki, ki bo opredeljevala pravice
in obveznosti etaZznih lastnikov.

(2) S pogodbo iz prvega odstavka tega &lena bosta partnerja skupaj opredelila nadin upravljanja,
vzdrZevanja, zavarovanja objekta in druge elemente, potrebne za nemoteno uporabo in delovanje
objekta skladno z namenom te pogodbe.

9. clen
(druge pravice in obveznosti)
(1) Pravice in obveznosti koncedenta in koncesionarja, ki niso opredeljene s tem odlokom, se uredijo s
koncesijsko pogodbo oz. pogodbo o javno-zasebnem partnerstvu. Koncesijska pogodba mora biti
sklenjena na nacin, ki zagotavlja uravnotezeno izvajanje koncesije.

(2) S koncesijsko pogodbo se vzpostavijo ustrezni mehanizmi, s katerimi se zagotovi u&inkovito
zavarovanje javnega interesa in nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe.



IV. POSTOPEK IZBIRE KONCESIONARJA IN POGOJI TER MERILA ZA IZBOR

10. ¢len
(postopek izbire)
1) Koncesionarja se izbere na podlagi javnega razpisa po postopku konkurenénega dialoga. Javni
razpis se objavi na portalu javnih naro€il v Republiki Sloveniji in v Uradnem glasilu EU. Sklep o
zacCetku postopka izvedbe javnega razpisa sprejme Zupan.

(2) Postopek konkuren¢nega dialoga se izvede v skladu z zakonom, ki ureja javno naro€anje.

(3) V postopku izvedbe javnega razpisa koncedent zagotovi transparentno in enakopravno
obravnavanje ponudnikov.

11. ¢élen
(status koncesionarja)
(1) Koncesionar je lahko pravna ali fizicna oseba. Prijavo na javni razpis lahko poda skupaj tudi ve¢
oseb, ki morajo prijavi predloziti pravni akt, iz katerega izhajajo medsebojna razmerja med njimi.

(2) Vsaka oseba lahko vlozi le eno vlogo (prijavo). V primeru skupne prijave sme biti ista oseba ali
njena povezana druzba udelezena le pri eni (skupni) prijavi.

12. ¢len
(pogoji za izbiro koncesionarja)
(1) Koncesionar mora za opravljanje koncesionirane dejavnosti izpolnjevati naslednje pogoje:

— daje registriran oziroma da izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti,

— da zanj niso podani razlogi za izklju€itev opredeljeni v predpisih o koncesijskih pogodbah,

— dav zadnjih 12 mesecih pred izdajo dokazila ni imel blokiranih poslovnih raéunov;

— da predlozi finanéni nacrt, iz katerega so razvidni vsi stroSki izvedbe projekta in viri
financiranja projekta;

— daima ustrezne izkusnje in reference na podrocju izvajanja koncesionirane dejavnosti;

— da poda pisno izjavo, da bo v primeru, da bo izbran, sprejel vse obveznosti, dolo¢ene s tem
odlokom, razpisno dokumentacijo in vzorcem koncesijske pogodbe;

— da je sposoben zagotavljati izvajanje koncesije na kontinuiran in kakovosten nacin, ob
upostevanju tega odloka, predpisov, normativov in standardov;

— dabo uporabljal sodobne tehnologije in materiale, ki ustrezajo sodobnim standardom na trgu;

— da izpolnjuje vse obvezne zakonske pogoje po veljavni zakonodaji in iz razpisne
dokumentacije koncedenta;

— in druge pogoje, dolo€ene v razpisni dokumentaciji.

(2) Podrobnejso vsebino pogojev in dokazil za izpolnjevanje pogojev bo koncedent dolocil v okviru
javnega razpisa. Koncedent si pridrzuje pravico, da v fazi javnega razpisa od ponudnikov zahteva, da
predlozijo dodatna pojasnila ali dokazila, s katerimi se dokazuje izpolnjevanje postavljenih pogojev za
priznanje sposobnosti.

13. Clen
(merila za izbor koncesionarja)
(1) Koncedent mora oblikovati jasna in transparentna merila za izbor koncesionarja, ki bodo omogodila
izbor ekonomsko najugodnejSega kandidata.

(2) Koncedent mora pri doloCitvi meril zasledovati javni interes tako, da bodo merila za izbor
koncedenta oblikovana na nacin, da bodo bolje ocenjene ponudbe kandidatov, ki bodo:

- ponudili vi§jo vrednost za vlozek javnega partnerja v projekt;

- ponudili vi§ji kvadraturo javnega dela projekta namenjenega javnim programom obcine.



(3) Dodatna merila in podrobnejSo vsebino meril za izbor koncesionarja bo koncedent dologil v okviru
javnega razpisa.

14. ¢len
(pooblastilo)
(1) Za objavo javnega razpisa in izvedbo postopka izbire koncesionarja se pooblasti ob¢insko upravo.

(2) Za izbor koncesionarja in podpis koncesijske pogodbe ter ostala dejanja v postopku sklenitve in
izvajanja javno-zasebnega partnerstva se pooblasti Zupana. O izbiri koncesionarja se odlo¢i z aktom
izbire, ki je akt poslovanja.

15. &len
(strokovna komisija)
(1) za pripravo in izvedbo javnega razpisa, pregled in oceno prispelih vlog oziroma prijav ter za
pripravo strokovnega porocila Zupan imenuje strokovno komisijo.

(2) Strokovna komisija ima predsednika in najmanj pet ¢lanov. Predsednik in ostali ¢lani strokovne
komisije morajo imeti najman] visokoSolsko izobrazbo in najmanj 2 leti delovnih izku$enj z delovnega
podro€ja, da lahko zagotovijo strokovno presojo vlog oziroma prijav. Predsednik in vsi ¢lani strokovne
komisije morajo izpolnjevati pogoj iz drugega odstavka 52. ¢lena Zakona o javno-zasebnem
partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06), kar potrdijo s podpisom izjave o izpolnjevanju tega pogoja.

(3) Clana strokovne komisije, za katerega se ugotovi, da ne izpolnjuje postavljenega pogoja iz
drugega odstavka tega ¢lena, se nemudoma izlo€i iz strokovne komisije in se imenuje nadomestnega
Clana.

(4) Za izvedbo posameznih dejanj v postopku izvedbe javhega razpisa morajo biti navzoc€i najmanj trije
Clani strokovne komisije. PoroCilo o ocenjevanju prispelih ponudb pripravijo in podpiSejo vsi Clani
strokovne komisije.

(5) Strokovno-tehni€no pomo€ in svetovanje v postopku priprave in izvedbe javnega razpisa za
strokovno komisijo zagotavljajo strokovne sluzbe koncedenta in/ali zunanji strokovnjaki. Clani
strokovne komisije so lahko tudi neodvisni zunaniji strokovnjaki, ki razpolagajo s specificnim znanjem,
potrebnim za uspesno izbiro koncesionarja.

(6) Strokovna komisija pripravi poroCilo o ocenjevanju prispelih ponudb, ki ga posreduje Zupanu.
Predmetno porocilo je podlaga za pripravo akta izbire izvajalca javno-zasebnega partnerstva, ki ga
sprejme Zupan.

(7) Akt izbire preneha veljati, Ce izbrani koncesionar ne podpiSe koncesijske pogodbe v roku 60 dni od
prejema pisnega poziva koncedenta k podpisu koncesijske pogodbe.

V. VZPOSTAVITEV, TRAJANJE IN SPREMEMBE KONCESIJSKEGA RAZMERJA

16. Clen
(vzpostavitev)
(1) Koncesijsko razmerje je vzpostavijeno z dnem podpisa koncesijske pogodbe, s katero se
podrobneje uredijo medsebojna razmerja med koncedentom in koncesionarjem.

(2) Veljavnost koncesijske pogodbe je vezana na:
- predloZitev finan&nega zavarovanja za dobro in pravogasno izvedbo pogodbenih obveznosti, v
vidini in pod pogoji, ki bodo podrobneje doloCeni v razpisni dokumentaciji in vzorcu
koncesijske pogodbe.

(3) Sklenjena koncesijska pogodba ima naravo javnopravne pogodbe, zato lahko koncedent v njej
opredeli dolo€ene javnopravne elemente, s katerimi se varuje javni interes.



(4) V primeru neskladja med tem odlokom in koncesijsko pogodbo veljajo dolo¢be tega odloka.

17. ¢len
(sprememba koncesijske pogodbe)
(1) Koncedent ali koncesionar lahko zahtevata spremembo koncesijske pogodbe v primerih:
— spremembe zakonov in predpisov, ki bistveno vplivajo na spremembo doloéb koncesijske
pogodbe;
— v primeru dodatnih investicij in storitev, ki niso bile vklju¢ene v prvotno koncesijsko pogodbo;
— spremenjenih okolis¢in, ki jih ni bilo mozno predvideti ob podpisu koncesijske pogodbe.

(2) Koncedent lahko zahteva spremembo koncesijske pogodbe tudi v primeru, &e je to potrebno, da se
zavaruje javni interes.

(3) Nedopustne so spremembe koncesijske pogodbe, pri katerih:

— bi se spremenila sploSna narava koncesije;

— bi sprememba uvajala pogoje, ki bi, e bi bili del prvotnega postopka podelitve koncesije,
omogodili udelezbo drugih ponudnikov kot tistih, ki so bili prvotno izbrani, ali sprejem druge
ponudbe kot tiste, ki je bila prvotno izbrana, ali pa bi k sodelovanju v postopku podelitve
koncesije pritegnili Se druge udelezence;

— bi se zaradi spremembe ekonomsko ravnotezje koncesije spremenilo v korist koncesionarja
na nacin, ki ni bil predviden v prvotni koncesiji;

—  bi bil zaradi spremembe znatno razsirjen obseg koncesije;

— bi se zamenjalo koncesionarja, razen pod pogoji, dolo€enimi v veljavnih predpisih,

— drugih primerih, ki izhajajo iz vsakokrat veljavne podro¢ne zakonodaje, ki ureja koncesijske
pogodbe.

18. ¢len
(trajanje in podaljSanje razmerja)
(1) Koncesijska pogodba se sklene za koncesijsko obdobje do 40 let, pri emer se v koncesijsko
obdobje ne Steje Cas potreben za izgradnjo objekta in ureditev druge potrebe infrastrukture.

(2) Trajanje razmerja se lahko podaljSa v skladu s pogoji, kakor izhajajo iz vsakokrat veljavne
podro¢ne zakonodaje, ki ureja koncesijske pogodbe.

VI. ENOSTRANSKI UKREPI V JAVNEM INTERESU

19. ¢len
(enostranski ukrepi v javnem interesu)
(1) Koncedent ima pravico, ko je to nujno potrebno, da se zavaruje javni interes in doseZe namen
sklenjene koncesijske pogodbe, da z enostranskim ukrepom poseze v vzpostavljeno koncesijsko
razmerje in zavaruje javni interes.

(2) Kot enostranski ukrep v javnem interesu lahko koncedent uporabi:
— uvedbo izrednega nadzora nad izvajanjem koncesijske pogodbe;
— zacasni prevzem objekta v upravljanje;
— izvedbo investicijskih ali vzdrzevalnih ukrepov za zavarovanje vrednosti objekta;
— odvzem koncesije.

(3) Ukrep koncedenta mora biti skladen z naéelom sorazmernosti in ne sme prekomerno
obremenjevati koncesionarja.

(4) Nacin in pogoji uveljavitve enostranskih ukrepov v javnem interesu se podrobneje opredelijo s
koncesijsko pogodbo.



20. ¢len
(zaCasni prevzem objekta v upravljanje)
Koncedent ima pravico, ko je to nujno potrebno, da se zavaruje javni interes in doseze namen
sklenjene koncesijske pogodbe, da zaCasno prevzame objekt v upravljanje in izvede investicijske ali
vzdrzevalne ukrepe za zavarovanje vrednosti vzpostavljene infrastrukture.

VIl. DOLZNOST POROCANUJA IN NADZOR NAD IZVAJANJEM POGODBE

21. ¢len
(dolznost poro€anja)
(1) Koncesionar je dolzan skladno z veljavnho zakonodajo in predpisi redno voditi vse potrebne
evidence, porocila in drugo potrebno dokumentacijo in jih na zahtevo koncedenta predloziti v roku 15
dni od zahteve.

(2) Koncesionar je dolzan skupaj s prenosom pripadajoega dela objekta v last koncedenta, v last in
posest koncedentu, brezpla¢no izroéiti tudi vse evidence in vso dokumentacijo (gradbena in uporabna
dovoljenja, soglasja, investicijsko dokumentacijo, projektno dokumentacijo, dokazila o ustreznosti,
itd.).

22. ¢len
(nadzor nad izvajanjem pogodbe)
(1) Redni nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe izvaja koncedent. Koncedent lahko za
posamezna strokovna in druga opravila nadzora pooblasti pristojno strokovno sluzbo obginske uprave
ali zunanjega izvajalca.

(2) Koncedent lahko nad izvajanjem s pogodbo dogovorjene dejavnosti odredi tudi izreden nadzor. Za
izvedbo izrednega nadzora Zupan imenuje posebno nadzorno komisijo. O izvedenem izrednem
nadzoru se napravi zapisnik, ki ga podpiSeta predstavnik koncesionarja in predsednik nadzorne
komisije.

(3) O nadzoru se napravi zapisnik, ki ga podpiSeta predstavnik koncesionarja in koncedenta oziroma
pooblaséenec koncedenta.

VIIl. PRENEHANJE KONCESIJSKEGA RAZMERJA IN KONCESIJISKE POGODBE

23. Clen
(redno prenehanje)
Koncesijsko razmerje redno preneha z izpolnitvijo vseh pogodbenih obveznosti pogodbenih strank
oziroma s pretekom ¢asa, za katerega je bila koncesijska pogodba sklenjena.

24. ¢len
(pred&asno prenehanje)
(1) Koncesijsko razmerje predéasno preneha na nacine in pod pogoji, kakor so opredeljeni v tem
odloku, podrobneje pa v koncesijski pogodbi.

(2) Koncesijsko razmerje pred€asno preneha:
- s sporazumno razvezo koncesijske pogodbe;
-z odvzemom koncesije;
-z odstopom, skladno z zakonom, ki ureja obligacijska razmerja,
-z odpovedjo, v skladu z zakonom, ki ureja nekatere koncesijske pogodbe;
na nacin, v obsegu in pod pogoiji, dolo¢enimi s tem odlokom in koncesijsko pogodbo.



25. ¢len
(sporazumna razveza koncesijske pogodbe)
(1) Pogodbeni stranki lahko med trajanjem koncesije tudi sporazumno razvezeta koncesijsko
pogodbo.

(2) Koncedent in koncesionar se lahko sporazumeta za razvezo koncesijske pogodbe v primeru, ¢e
ugotovita, da nadaljnje opravljanje dejavnosti iz koncesijske pogodbe ni smotrno ali mogoce. V tem
primeru s pisnim sporazumom doloCita vse medsebojne pravice in obveznosti, ki izvirajo iz
sporazumne razveze koncesijske pogodbe ter tudi postopek prevzema objekta.

26. ¢len
(odvzem koncesije)
(1) Koncesuska pogodba lahko zaradi odvzema koncesije s strani koncedenta pred€asno preneha:
¢e koncesionar ne za¢ne z opravljanjem nalog iz tega odloka v za to, s koncesijsko pogodbo
dolo¢enem roku, zlasti ¢e v dogovorjenem roku ne izvede dogovorjene investicije;

— ¢&e je v javnem interesu, da se opravljanje nalog iz tega odloka preneha izvajati v koncesijski
obliki;

— C&e je proti koncesionarju uveden postopek prisilne poravnave ali ste€aja ali drug postopek, ki
ima za posledico prenehanje obstoja koncesionarja ali drugo obliko ugotovljene insolventnosti
koncesionatrja;

— Ce je bila koncesionarju izdana sodna ali upravna odlo¢ba zaradi krsitve predpisov,
koncesijske pogodbe ali upravnih aktov, izdanih za izvajanje koncesije, na podlagi katere
utemeljeno ni mogoce pri€akovati hadaljnjega pravilnega izvajanja koncesije;

— Ce obstaja utemeljen dvom, da koncesionar v bistvenem delu ne bo izpolnil prevzetih
obveznosti;

— ¢&e je po sklenitvi koncesijske pogodbe ugotovljeno, da je koncesionar dal zavajajoCe in
neresni¢ne podatke, ki so vplivali na podelitev koncesije;

— ¢&e se uveljavlja protikorupcijska klavzula iz koncesijske pogodbe.

(2) Odvzem koncesije ni dopusten v primeru, ¢e je do okolis€in, ki bi odvzem utemeljevale, prislo
zaradi vi§je sile ali nepredvidljivih in nepremagljivih okolis¢in.

(3) Postopek za odvzem koncesije v primeru iz tretje alineje prvega odstavka tega €lena koncedent
ustavi, Ce je predlog za zaletek steCajnega postopka pravnomocéno zavrnjen in Ce je prisilna
poravnava potrjena.

(4) Pogoji iz Cetrte alineje prvega odstavka tega Clena, na podlagi katerih lahko zaéne koncedent
postopek za odvzem koncesije, so izpolnjeni v trenutku, ko postane sodna ali upravna odlo¢ba, s
katero je bila koncesionarju izre¢ena kazenska ali upravna sankcija, pravhomoc¢na.

(5) Obstoj razlogov iz prve, druge, pete, Seste in sedme alineje prvega odstavka tega €&lena se
podrobneje dolodi v koncesijski pogodbi.

(6) Koncedent mora koncesionarju o odvzemu koncesije izdati upravno odloc¢bo, ki jo izda ob&inska
uprava. Koncesijsko razmerje preneha z dnem dokonénosti odlo¢be o0 odvzemu koncesije.

(7) V primeru odvzema koncesije je koncesionar dolzan prenesti v last koncedenta celoten objekt,
koncedent pa je koncesionarju dolzan plac¢ati preostalo vrednost objekta, izraunano po metodologiji,
dolo€eni v koncesijski pogodbi, zmanjSano za nastalo Skodo koncedenta.

27. &len
(prenos koncesije)
(1) Koncesionar ne sme brez predhodnega pisnega soglasja koncedenta prenesti koncesije na tretjo
osebo.



(2) Prenos koncesije je brez soglasja koncedenta dopusten le v primeru, ko nov koncesionar, ki
izpolnjuje prvotno doloCene pogoje za ugotavljanje sposobnosti, v celoti ali delno nasledi prvotnega
koncesionarja po prestrukturiranju podijetja, vkljuéno s prevzemom, zdruzitvijo, pripojitvijo ali
insolventnostjo, ¢e to ne vkljuCuje drugih bistvenih sprememb pogodbe iz 20. Clena tega odloka. O
statusnih spremembah ter pomembnejSih spremembah v strukturi ¢lanstva, vodenja ali nadzora je
koncesionar dolzan koncedenta obvestiti.

28. Clen
(izloCitvena pravica)
V primeru steCaja oziroma drugega nacina prenehanja koncesionarja (likvidacija, izbris) ima
koncedent pravico, da za objekte, naprave in opremo koncesije, ob pladilu ustreznega dela vrednosti
izloenega premozenja v steajno oziroma likvidacijsko maso, na teh uveljavlja izlo€itveno pravico.

IX. VISJA SILA IN SPREMENJENE OKOLISCINE

29. ¢&len
(vi$ja sila in nepredvidljive okolis¢ine)
(1) Visja sila in druge nepredvidljive okoliS€ine so izredne, nepremagljive in nepredvidljive okolis€ine,
ki nastopijo po sklenitvi koncesijske pogodbe in so zunaj volje pogodbenih strank (v celoti tuje
pogodbenim strankam). Za visjo silo se Stejejo zlasti potresi, poplave ter druge elementarne nezgode,
stavke, vojna ali ukrepi oblasti, pri katerih izvajanje nalog iz tega odloka ni mozno na nacin, ki ga
opredeljuje koncesijska pogodba.

(2) Koncesionar mora v okviru objektivnih moznosti nadaljevati z opravljanjem nalog iz tega odloka in
sklenjene koncesijske pogodbe tudi ob nepredvidljivih okoliS¢inah, nastalih zaradi visje sile. O nastopu
okolis€in, ki pomenijo vi$jo silo, se morata stranki v roku najve€ treh delovnih dni medsebojno obvestiti
in dogovoriti 0 izvajanju nalog iz tega odloka in koncesijske pogodbe v taksnih okolis€inah.

(3) Koncesionar ima pravico zahtevati od koncedenta povraCilo stroSkov, ki so nastali zaradi
opravljanja nalog iz tega odloka in koncesijske pogodbe zaradi viSje sile oziroma nepredvidljivih
okolisgin.

(4) V primeru vi$je sile in drugih nepredvidljivih okoliS€in lahko Zupan poleg koncesionarja aktivira tudi
Obginski Stab za civilno zas¢ito ter enote, sluzbe in druge operativne sestave za zas€ito, reSevanje in
pomo¢ v obcini. V tem primeru prevzame nadzor nad izvajanjem ukrepov Obcinski Stab za civilno
zascito.

30. ¢&len

(spremenjene okoliscine)
(1) Ce nastanejo po sklenitvi koncesijske pogodbe okolisgine, ki bistveno oteZujejo izpolnjevanje
obveznosti ene stranke in to v takSni meri, da bi bilo kljub posebni javnopravni naravi koncesijske
pogodbe nepravi¢no pogodbena tveganja prevaliti pretezno ali izkljuéno zgolj na enega pogodbenega
partnerja, ima stranka, ki zaradi spremenjenih okolis¢in ne more uresniciti namena pogodbe, pravico
zahtevati spremembo koncesijske pogodbe na nacin, da se ustrezni pogodbeni pogoji pravi¢no
spremenijo.

(2) Spremenjene okolisCine iz prejSnjega odstavka niso razlog za zahtevo po razvezi pogodbe in za
enostransko prenehanje koncesijske pogodbe. Kljub spremenjenim okolid€inam je koncesionar dolZzan
izpolnjevati obveznosti iz tega odloka in koncesijske pogodbe.

(3) O nastopu spremenjenih okoliS¢in se morata stranki v roku najve¢ treh delovnih dni medsebojno
pisno obvestiti in dogovoriti 0 izvajanju koncesijske pogodbe v takSnih okolisinah.

(4) Kolikor koncedent in koncesionar ne dosezeta dogovora o spremembi koncesijske pogodbe na
nacin, da se ustrezni pogodbeni pogoji pravicno spremenijo, je koncesionar dolzan izpolnjevati



obveznosti iz tega odloka in koncesijske pogodbe, ima pa pravico, da po sodni poti zahteva pravi¢no
spremembo ustreznih pogodbenih pogojev.

31. ¢len
(uporaba prava)
(1) Za vsa razmerja in spore, ki izhajajo iz sklenjenega koncesijskega razmerja na podlagi tega
odloka, se uporabi izklju¢no pravo Republike Slovenije.

(2) Za reSevanje sporov, povezanih s sklenitvijo, izpolnitvijo ali prenehanjem koncesijske pogodbe, ali
vV zvezi izvajanjem javno-zasebnega partnerstva, je pristojno stvarno pristojno sodis¢e po sedezu
koncedenta.

X. KONCNA DOLOCBA

32. &len
(zacetek veljavnosti odloka)
Ta odlok za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St:
Dol pri Ljubljani,dne ___. . 2022

Zeljko Savi¢, zupan



OBRAZLOZITEV:

I UvoD

a) OCENA STANJA IN RAZLOG ZA SPREJEM ODLOKA O JAVNO-ZASEBNEM
PARTNERSTVU ZA IZVEDBO PROJEKTA »DOM STAREJSIH OBCANOV IN
MEDGENERACIJSKO SREDISCE V OBCINI DOL PRI LJUBLJANI«

Predmet obravnavanega odloka je projekt izgradnje objekta, primernega za izvajanje dejavnosti
institucionalnega varstva in dejavnosti dnevnega varstva starejSih. Omenjeni dejavnosti zajemata vse
od zagotavljanja zdravstvene oskrbe, nege starejSih, socialne oskrbe in varstva, do organizacije in
izvedbe najrazli¢nejsih aktivnosti, ki uporabnikom storitev omogoc¢ajo aktivno, ustvarjalno, druzabno in
kakovostno preZivljanje prostega Casa.

V skladu z dolo¢bami 16., 42., 43. in 50. ¢lena Zakona o socialnem varstvu (v nadaljevanju: ZSV) sodi
dejavnost institucionalnega varstva starejSih v okvir javne sluzbe, ki jo zagotavlja drzava. S tega vidika
je primarni varuh javnega interesa na tem podro¢ju drzava.

Obgina se bo v projekt vkljucila kot javni partner, ki razpolaga z zemljiS¢em, primernim za izvedbo
projekta. Cilj obCine je svojim ob&anom zagotoviti institucionalno varstvo v njihovi zivljenjski sredini ter
navedeno povezovati z drugimi oblikami varstva starejSih, predvsem v obliki medgeneracijskega in/ali
dnevnega centra in izvajanja pomoc¢i na domu.

Izvedba investicije je predvidena na naslednjih zemljis¢u:
- parc. §t. 33/11 (ID 6653272), k.0. 1766 Petelinje v izmeri 8.643 m>.

Predvidena je izgradnja objekta v velikosti cca. 6.300 m?, ki bo lahko sprejel priblizno cca. 192
oskrbovancev. lzgradnja objekta vkljuCuje tudi komunalno-prometno ureditev ter ureditev okolice v
skladu z urbanisticno doloCenimi prostorskimi pogoji in omejitvami, kot je dolo€eno z veljavnimi
prostorskimi akti Ob¢&ine Dol pri Ljubljani.

b) CILJI ODLOKA O JAVNO-ZASEBNEM PARTNERSTVU ZA I1IZVEDBO PROJEKTA »DOM
STAREJSIH OBCANOV IN DNEVNI CENTER V OBCINI IG«

Cilji, ki se jih zasleduje s sprejetjiem odloka so zlasti naslednji:

- razbremenitev obstojeCega sistema varstva in oskrbe starejSih;

- zagotovitev primernega institucionalno varstva ob&anom Obdcine Dol pri Ljubljani ter njene
SirSe okolice;

- zagotovitev primernega medgeneracijskega srediS€a oz. dnevnega varstva starostnikov ter
skrb za aktivno, varno in kvalitetno prezivljanje njihovega prostega ¢asa;

- zagotovitev programov in vsebine, prilagojenih potrebam in interesom obcanov in SirSe
okolice, ki potrebujejo varstvo in nego zaradi starosti, invalidnosti in bolezenskih stanj;

- izboljSanje oskrbe starejsih v Obgini Dol pri Ljubljani ter njeni okolici;

- razvoj sodobnega koncepta varstva starejsih ljudi;

- izboljSanje kvalitete Zivljenja starej3ih ljudi v Dolu pri Ljubljani ter njegovi okolici;

- povelanje medgeneracijske povezanosti in povezanosti z lokalnim okoljem, z namenom
integracije ob&anov v delo in Zivljenje doma ter obratno,

- razbremenitev svojcev oseb, ki obliko institucionalnega ali dnevnega varstva nujno
potrebujejo;

- zagotovitev cca. 110 novih delovnih mest razli¢nih profilov, prebivalcem Dola pri Ljubljani ter
njegove SirSe okolice, vklju¢no z izobrazevanjem novo zaposlenih;

- vzpostavitev moznosti povezovanja razlicnih oblik pomoci starejSim kot so medgeneracijski
center, moznost kratkotrajnega bivanja, moznost povezovanja s storitvijo izvajanja pomo¢i na
domu;



- zagotovitev ustreznih prostorov za zagotavljanje (zobo)zdravstvene dejavnosti.

c) PRAVNA PODLAGA ODLOKA O JAVNO-ZASEBNEM PARTNERSTVU ZA 1ZVEDBO
PROJEKTA »DOM STAREJSIH OBCANOV IN DNEVNI CENTER V OBCINI DOL PRI
LJUBLJANI«

Pravno podlago predstavljajo:

1. Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, &t. 127/06, v nadaljevanju ZJZP), ki v 11.
¢lenu dolo¢a odlocitev o ugotovitvi javnega interesa za sklenitev javno-zasebnega partnerstva in
izvedbi projekta v eni izmed oblik javno-zasebnega partnerstva, medtem ko v 36. ¢lenu dolo¢a vsebino
akta o javno-zasebnem partnerstvu in predvideva, da se predmet, pravice in obveznosti javnega in
zasebnega partnerja, postopek izbire zasebnega partnerja in druge sestavine posameznega razmerja
javno-zasebnega partnerstva lahko uredijo z aktom o javno-zasebnem partnerstvu. V zvezi s tem je
pomembno, da dolo¢ba v 40. &lenu ZJZP dologa, da se odlo€itev o javho-zasebnem partnerstvu glede
na dolocbo 11. Clena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu in akt o javno-zasebnem partnerstvu
lahko sprejmeta skupaj.

2. Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, &t. 94/07 — uradno precis€eno besedilo, 76/08, 79/09,
51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 —
ZIUOOPE), ki v 29. &lenu podeljuje ob&inskemu svetu pristojnost, da sprejema odloke in druge
obcinske akte.

3. Statut Obcine Dol pri Ljubljani (Uradni list RS, §t. ), ki v __. €lenu Obc&inskemu svetu podeljuje
pristojnost sprejemanja sploSnih aktov.

d) FINANCNE IN DRUGE POSLEDICE

Ocenjena vrednost investicije v stalnih cenah, avgust 2022, znasa 18.970.497 EUR brez DDV oziroma
20.652.487 EUR z DDV.

Podrobneje sta ekonomska in finanéna analiza projekta predstavijeni v Dokumentu identifikacije
investicijskega projekta »DOM STAREJSIH OBCANOV IN MEDGENERACIJSKO SREDISCE V
OBCINI DOL PRI LJUBLJANI, ki je priloga tega gradiva.

Il SPREMEMBE BESEDILA CLENOV V DRUGI OBRAVNAVI IN OBRAZLOZITEV

Obrazlozitev ¢lenov

lll. poglavje: OBVEZNOSTI KONCEDENTA IN KONCESIONARJA
6. Clen

Obgina Dol pri Ljubljani predlaga nov tretji odstavek 6. ¢lena (v besedilu odloka v rdeci barvi), s
katerim se predvideva, da si bo koncedent (obc&ina) prizadeval pridobiti lastninsko pravico oz. pravico
razpolaganja na parc. §t. 34/8, 234/1 in 33/9, vse k.o. Petelinje z namenom ureditve parka za potrebe
doma za starejSe ob&ane in medgeneracijskega sredi§¢a v obg&ini Dol pri Ljubljani.

Sklad kmetijskih zemlji8€ in gozdov Republike Slovenije lahko na podlagi 16.b &lena Zakon o Skladu
kmetijskih zemljiS¢ in gozdov Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 19/10 — uradno precis¢eno
besedilo, 56/10 — ORZSKZ16, 14/15 — ZUUJFO, 9/16 — ZGGLRS in 36/21 — ZZIRDKG) neodplatno
prenese lastninsko pravico na ob&ino, na obmodju katere nepremiénina lezi, pod pogojem, da je


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-0809
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-3121
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-0505
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-0340
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2021-01-0713

izkazan javni interes, in sicer izklju¢no za potrebe gradnje javnih objektov Sporta, zdravstva, 3olstva,
socialnega varstva, znanosti, kulture, javne uprave, prometne, energetske, komunalne in vodne
infrastrukture ter objektov, ki sluzijo varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami in je takSen namen
nedvoumno dolo€en z obfinskim podrobnim prostorskim nacértom ali ob&inskim prostorskim naértom.

18. ¢len

Obgina Dol pri Ljubljani predlaga posledi¢no tudi dopolnitev prvega odstavka 18. ¢lena (v besedilu
odloka v rdeci barvi), s katerim se predvideva, da se koncesijska pogodba sklene za koncesijsko
obdobje do 40 let, pri Eemer se v koncesijsko obdobje ne Steje €as potreben za izgradnjo objekta in
ureditev druge potrebe infrastrukture. Glede na predviden model koncesije, morebitne dodatne
obveznosti glede vzpostavitve in ureditve parka ter in odprto moznost glede pridobitve koncesije za
izvajanje institucionalnega varstva na drzavni ravni s strani koncesionarja (ki je sicer obi¢ajno 40 let),
je smiselno in se predlaga dopolnitev Odloka, ki omogoca, da se koncesijsko razmerje vzpostavi za
obdobje, ki je krajSe od 40 let, v skladu s finan¢no analizo prejetih ponudb tekom izvedbe javnega
razpisa.

Pripravila:

Izr. prof. dr. Petra Ferk, 1JZP



