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PREDLOG SKLEPOV:

1. Obéinski svet Obcine Dol pri Ljubljani sprejema Odlok o proracunu Obcine Dol pri
Ljubljani za leto 2019 z bilanco prihodkov in odhodkov ter s posebnim delom proracunov
Vv prvi obravnavi.

2. Obdinski svet Obcine Dol pri Ljubljani sprejema nacrt razvojnih programov 2019-2022 v
prvem branju.

3. Obcinski svet Obcine Dol pri Ljubljani sprejema nacrt ravnanja s stvarnim premozenjem
Obcine Dol pri Ljubljani za leto 2019 v prvem branju.

4, Obdinski svet Obcine Dol pri Ljubljani sprejema kadrovski nacrt Obcine Dol pri Ljubljani
za obdobje 2019 - 2020 v prvem branju.

5. Obcinski svet Obcine Dol pri Ljubljani soglasa, da je predloZeni proracun ustrezen in se o
njem opravi 15 dnevna javna razprava.
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OBRAZLOZITEV PRORACUNA

1. UvoD

Obcinski proracuni se pripravijo na podlagi Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in
postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih
skupnosti (Uradni list RS, $t. 44/07 in 54/10). Ta predpisan enoten nacin oblikovanja
proracunov ob&in v Republiki Sloveniji dolo¢a sestavne dele posameznega proracuna pri
oblikovanju proracuna z vidika njegove oblike pa so obcine pri tem povsem avtonomne. Za
bolj poenoteno obliko obcinskih proracunov ministrstvo vsako leto pripravi proracunski
prirocnik in posreduje globalne makroekonomske okvire razvoja Slovenije v prihodnjih Stirih
letih.

Obcine, poleg proracunskega prirocnika uporabljajo tudi aplikacijo APPrA-O, s katero je
omogocena racunalniska podpora za poenoteno sestavo obcinskih proracunov.

Ministrstvo za finance je za pripravo obcinskih proracunov obcinam priporocilo, da
upostevajo splosno stanje javnih financ. Zaradi povecini slabe javnofinanne situacije je za
¢imprejénjo konsolidacijo javnih financ potrebno nujno znizevanje odhodkov, saj je fiskalna
kapaciteta bistveno nizja kot je bila v preteklosti, v letih pred gospodarsko krizo.

Vsi ostali podzakonski predpisi, ki so bili uvedeni v preteklih letih ostajajo nespremenjeni.

Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (ZIPRS1819)
doloca, da za leto 2019 obcinam pripada povprecnina v visini 573,50 EUR na prebivalca. V
obcini je bilo na dan 01.12.2018 stalno prijavljenih 6.392 ob¢anov. Ta podatek je tudi kljucen
za izracun povprecnine za posamezno obcino.

2. PRAVNE PODLAGE

Predpisi s podrocja javnih financ, racunovodstva, javnih naroCil in nadzora
drzavnih pomoci.

Podrodje javnih financ, raunovodstva in nadzora drzavnih pomoci urejajo Stevilni predpisi. Ti
predpisi se uporabljajo tako pri pripravi drzavnega proracuna kot tudi pri pripravi obcinskih
proracunov.

Pri pripravi predloga obcinskega proraCuna in financnih nacrtov neposrednih in posrednih
uporabnikov obcine uporabijo naslednje predpise:

- Zakon o javnih financah (Uradni list RS, st. 11/11 — uradno precis¢eno besedilo,
14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617 in 13/18), v nadaljevanju:
Z3F),




- Uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga
drZzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS,
st. 44/07 in 54/10),

- Odredba o funkcionalni klasifikaciji javnofinancnih izdatkov (Uradni list RS, St. 43/00),

- Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov obcinskih proracunov (Uradni list RS, St.
57/2005, 88/05-popr., 138/06 in 108/08),

- Navodilo o pripravi financ¢nih nacrtov posrednih uporabnikov drzavnega in obcinskih
proracunov (Uradni list RS, st. 91/00, in 122/00).

Pri pripravi proraCuna je potrebno upoStevati tudi podzakonske predpise Zakona o
racunovodstvu (Uradni list RS, st. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 — ZUE; v nadaljevanju:
ZR), in sicer:

Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge
osebe javnega prava (Uradni list RS, st. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12,
108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17 in 82/18).

V delu proracuna, ki se nanasa na pripravo nacrta razvojnih programov, pa morajo
obdine upostevati:

- Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podrocju javnih financ (Uradni list RS, St. 60/06, 54/10 in 27/16),

- Zakon o spremljanju drzavnih pomoci (Uradni list RS, St. 37/04).

Pri pripravi dokumentov proracuna, ki se nanasajo na pripravo kadrovskega nacrta, obcine
upostevajo Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, st. 63/07 — uradno precis¢eno
besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E in 40/12 — ZUJF).

Pri pripravi dokumentov, ki se nanasajo na pridobivanje in razpolaganje s stvarnim
premozenjem obcine pa Zakon o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti (Uradni list RS, st. 86/10, 75/12, 47/13 - ZDU-1G, 50/14, 90/14 — ZDU-1I, 14/15 -
ZUUJFO, 76/15 in 11/18 — ZSPDSLS-1).



GLOBALNA KVANTITATIVNA IZHODISCA ZA PRIPRAVO PREDLOGOV
PRORACUNOV ZA LETO 2019

Izhodisca za pripravo proracunov za leto 2019 so naslednja:

Skladno s 17. ¢lenom ZJF mora minister, pristojen za finance, o temeljnih ekonomskih
izhodiscih in predpostavkah za pripravo drzavnega proracuna obvestiti tudi obcine. Osnova
za pripravo predloga drZzavnega proracuna za leti 2019 in 2020 in s tem tudi proracunov
obcCine za leti 2019 in 2020 je Jesenska napoved gospodarskih gibanj Urada Republike
Slovenije za makroekonomske analize in razvoj. Pri naCrtovanju obveznosti z naslova
stroskov dela je potrebno upostevati, da le-te izhajajo iz Stevila in strukture zaposlenih ter
kadrovske politike posameznega delodajalca (obcina, posredni uporabnik) v povezavi s
predpisi, ki urejajo place in druge pravice z delovnega razmerja v javnem sektorju. Ker
pogajanja med sindikalnimi partnerji glede plac in drugih prejemkov v javnem sektorju Se
potekajo, ni mogoce sedaj predvideti morebitnih novih ali drugacnih obveznosti za prihodnja
leta. Zato se pri nacrtovanju sredstev za place in druge izdatke ter prispevke delodajalca za
socialno varnost uposStevajo znane obveznosti, ob upostevanju sprostitve Se zadnjih ukrepov,
torej trenutno veljavne predpise.

Tako se masa sredstev za stroske dela v letu 2019 v primerjavi z letoSnjim letom poveca
zaradi:

- napredovanj iz leta 2018, ki se pricnejo izplacevati z decembrom 2018 in

- napredovanj v letu 2019, saj za to leto ni ve¢ dogovorjen zamik izplacila visjih plac

zaradi

- napredovanja na december in

- delovne uspesnosti, za katero za leto 2019 ne velja veC ukinitev redne delovne

- uspesnosti niti omejitev delovne uspesnosti z naslova povecanega obsega dela.

Za leto 2020 pa se nacrtuje rast mase tovrstnih sredstev zgolj z naslova rednega
napredovanja v tem letu. Temeljna ekonomska izhodiSCa in predpostavke za pripravo
obdinskega proracuna so sestavni del navodila za pripravo obCinskega proracuna, ki ga za
finance pristojen organ obcinske uprave na podlagi 18. ¢lena ZIF posreduje neposrednim
uporabnikom. Za pripravo obcinskih proracunov obcine potrebujejo tudi podatke o dohodnini
in financni izravnavi, ki ju je potrebno izracunati na podlagi Zakona o financiranju obcin
(Uradni list RS, st. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 — ZUUJFO, 71/17 in 21/18 — popr.); v
nadaljevanju: ZFO-1).

Primerna poraba predstavlja primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom dolocenih
nalog. Ministrstvo za finance ugotovi primerno porabo posamezne obcine na podlagi dolzine
lokalnih cest in javnih poti v obcini, povrSine obcine, deleza prebivalcev, mlajsih od 15 let in
deleza prebivalcev, starejsih od 65 let v obcini, Stevila prebivalcev obcine in povprecnine. Za
izraCun prihodkov obcine za financiranje primerne porabe (dohodnina) je potrebno ugotoviti
tudi primeren obseg sredstev za financiranje primerne porabe, ki pomeni merilo za
ugotovitev prihodkov iz dohodnine za financiranje primerne porabe. Za financiranje primerne
porabe tako pripada ob¢inam 54 % dohodnine, ki se med obcine razdeli najprej v visini 70 %



vsem obcinam enako, ostalih 30 % dohodnine ter del od 70 % dohodnine, ki presega
primeren obseg sredstev pa se razdeli kot solidarnostna izravnava v visini razlike med 70 %
dohodnine in primernim obsegom sredstev za financiranje primerne porabe. Kot dodatna
solidarnostna izravnava se obc¢inam razdeli razlika med dohodnino v visini 54 % in prihodki
od 70 % dohodnine in solidarnostne izravnave in sicer le-ta pripada obcinam, katerih
primeren obseg sredstev za financiranje primerne porabe je nizji od primerne porabe.
Finan&na izravnava predstavlja sredstva, ki se v posameznem proracunskem letu dodelijo
obdini, ki s prihodki za financiranje primerne porabe (dohodnina) ne more financirati svoje
primerne porabe.

Povprecnina, ki je eden izmed elementov za izracun primerne porabe in s tem dohodnine in
finanne izravnave, se izracuna na podlagi Uredbe o metodologiji za izracun povprecnih
stro$kov za financiranje obdinskih nalog (Uradni list RS, $t. 19/18) in Pravilnika o dolocitvi
podprogramoyv, ki se upostevajo za izracun povprecnih stroskov za financiranje nalog obéin
(Uradni list RS, &t. 48/17). Povprecnina za leto 2019 je dolocena v 54. clenu ZIPRS1819 v
visini 573,50 eurov.

Ob¢ini Dol pri Ljubljani v letu 2019 pripada mesecna financna izravnava dotacij iz drzavnega
proracuna.

3. PRIPRAVA OBCINSKEGA PRORACUNA

Enoten nacin oblikovanja proracunov obcin v Republiki Sloveniji izhaja iz veljavnih predpisov.
V tem poglavju so predstavijene: klasifikacije javnofinancnih prejemkov in izdatkov, ki se
uporabljajo pri pripravi proracuna.

4.1. Klasifikacije javnofinancnih prejemkov in izdatkov

Klasifikacije prorauna morajo prikazovati prejemke in izdatke obcinskega proracuna po
naslednjih klasifikacijah:

- institucionalni,

- ekonomski,

- programski,

- funkcionalni (COFOG).

4.1.1. Institucionalna klasifikacija proracunskih uporabnikov

Institucionalna klasifikacija javnofinancnih enot, ki so zajete v okviru sektorja drzave, daje
odgovor na vprasanje, kdo porablja proracunska sredstva (katere institucije).
Institucionalna Klasifikacija proracunskih uporabnikov prikazuje razdelitev proracunskih
sredstev po institucionalnih enotah, ki so nosilci pravic porabe za financiranje programov iz
obtinskega proracuna. Neposredni proracunski uporabniki v obCini Dol pri Ljubljani so
razdeljeni na naslednje institucionalne enote:

- obcinski svet (10),

- nadzorni odbor (20),



- Zupan (30),
- obcinska uprava (40),
- rezijski obrat (50).

4.1.2. Ekonomska klasifikacija javnofinancnih prejemkov in izdatkov

Ekonomsko Kklasifikacijo javnofinancnih prejemkov in izdatkov dolo¢a Pravilnik o enotnem
kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava. Daje
odgovor na vprasanje, kaj se placuje iz javnih sredstev. Je temelj strukture proracuna.

4.1.3. Programska klasifikacija javnofinancnih izdatkov

Programska klasifikacija daje odgovor na vprasanje, za kaj se porabljajo javna sredstva.
Programska klasifikacija javnofinancnih izdatkov je dolocena posebej za drzavni proracun in
posebej za obcinske proracune, in sicer s Pravilnikom o programski klasifikaciji izdatkov
drzavnega proracuna oziroma Pravilnikom o programski klasifikaciji izdatkov obcinskega
proracuna. Programska klasifikacija je od 1. 1. 2006 dalje tudi podlaga za porocanje obcine o
prejemkih in izdatkih obcin na podlagi Zakona o financiranju obcin. Upostevanje programske
klasifikacije izdatkov obcinskih proracunov je pri pripravi proracuna in financnih nacrtov
neposrednih uporabnikov obvezno. Le z upostevanjem te klasifikacije bodo obcine lahko
mesecno porocale o prejemkih in izdatkih preko spletne aplikacije APPrAO, katere obvezno
uporabo je predpisalo Ministrstvo za finance.

4.1.4. Funkcionalna klasifikacija javnofinancnih odhodkov

Funkcionalna klasifikacija, doloena z odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinancnih
izdatkov, je namenjena prikazu razdelitve celotnih javnofinancnih izdatkov po posameznih
funkcijah drZzave oziroma obcine. Predpisana funkcionalna klasifikacija javnofinancnih
izdatkov je skladna z mednarodno COFOG klasifikacijo in omogoCa mednarodne primerjave.

4. SESTAVA OBCINSKEGA PRORACUNA

V postopku obravnave obcinskega proracuna je za prvo obravnavo pripravljen proracun
tako, da uposteva programsko klasifikacijo, ter predlog proracuna za leto 2019. Proracun je
sestavljen iz splosnega ter posebnega dela in nacrta razvojnih programov.

Splosni del:
- bilanca prihodkov in odhodkov

- racun terjatev in nalozb
- racun financiranja




Posebni del:
- nacrti neposrednih uporabnikov oziroma podrocja porabe.

Nacrt razvojnih programov za leta 2019-2022.

V vseh treh sestavnih delih proracuna so posamezni agregati razclenjeni po programski in
ekonomski klasifikaciji.

5. OCENA PRENESENIH SREDSTEV IZ LETA 2018

Prenos sredstev iz leta 2018 znasa 900.000,00 EUR (zaokroZeno iz natanc¢no 901.685,54
EUR), obcina pa bo v leto 2019 prenesla tudi neplacane obveznosti iz preteklih let. Vsa
prenesena sredstva so vkljuCena v integralni proracun, kjer se v bilancah izkazujejo kot
primanjkljaj tekoCega leta, pokrita v breme presezka prihodkov iz preteklih let. Obveznosti so
vklju€ene v odhodke proracuna, investicijske pa tudi v nacrt razvojnih programov.

Proracun Obcine Dol pri Ljubljani za leto 2019 je dolocen v naslednjih zneskih (v EUR):

A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV 2019
I. SKUPAJ PRIHODKI 6.217.000,00
II. SKUPAJ ODHODKI 7.117.000,00
I1I. PRORACUNSKI PRIMANJKLIAJ 900.0000,00
B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB

IV. PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL IN PRODAJA KAPITALSKIH 0,00
DELEZEV

V. DANA POSOJILA IN POVECANJE KAPITALSKIH DELEZEV 0,00
VI. PREJETA MINUS DANA POSOJILA IN SPREMEMBE KAPITALSKIH 0,00
DELEZEV

C. RACUN FINANCIRANJA

VII. ZADOLZEVANJE PRORACUNA 0,00
VIII. ODPLACILA DOLGA 0,00
IX. SPREMEMBA STANJA SREDSTEV NA RACUNU -900.000,00
X. NETO ZADOLZEVANJE 0,00
XI. NETO FINANCIRANJE 900.000,00
XII. STANJE SREDSTEV NA RACUNIH NA DAN 31.12. PRETEKLEGA LETA 900.000,00

6. STANJE ZADOLZENOSTI

Zakon o financiranju obcin v 10.b ¢lenu doloca, da se obcina lahko zadolZuje v obsegu, da
odplacilo dolga v posameznem letu ne preseze 8% realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov
in odhodkov proracuna v letu pred letom zadolZzevanja, zmanjsanih za prejete donacije,
transferne prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna
Evropske unije ter prihodke reZijskih obratov.



V dovoljeni obseg zadolZevanja iz prvega in drugega odstavka se Stejejo financni najemi
(leasing), blagovni krediti in vsakrSna druga oblika pogodbenega razmerja, ki pomeni
dejansko zadolZitev in katere posledica je odplacevanje obveznosti iz obcinskega proracuna.

Obcine smejo dajati porostva za izpolnitev obveznosti javnih podjetij in javnih zavodoyv,
katerih ustanoviteljice so, vendar najve¢ do viS§ine 5% realiziranih prihodkov iz bilance
prihodkov in odhodkov proracuna leta pred letom, v katerem se daje porodtvo. Izdana
porostva se Stejejo v obseg moZnega zadolZevanja obcine.

7. OBRAZLOZITEV SPLOSNEGA DELA PRORACUNA
PRIHODKI

Na osnovi veljavne klasifikacije se prihodki delijo na davéne prihodke, nedavéne prihodke,
kapitalske prihodke, prejete donacije, transferne prihodke in prejeta sredstva iz Evropske
unije. Skladno z Zakonom o financiranju ob¢in se za ugotovitev primernega obsega sredstev
za financiranje nalog ob¢in upoStevajo stroski financiranja nalog, ki jih morajo obcine
opravljati na podlagi svojih pristojnosti, doloCenih z zakoni za posamezna podrocja, zlasti pa
stroski:

1. javnih sluzb in za izvajanje javnih programov na podrocju predSolske vzgoje,
osnovnega Solstva, primarnega zdravstvenega varstva, socialnega varstva, Sporta in
kulture ter placil za zdravstveno zavarovanje in drugih placil v obsegu, ki se v skladu
z zakonom financirajo iz obcinskega proracuna;

2. lokalnih gospodarskih javnih sluzb, urejanja oblinske prometne infrastrukture,

zagotavljanja varnosti prometa na obcinskih cestah, poZarnega varstva in varstva

pred naravnimi in drugimi nesreCami v obsegu, ki se v skladu z zakonom financirajo iz
obcinskega proracuna;

urejanja prostora in varstva okolja, za katero je pristojna v skladu z zakonom;

4, pladil stanarin in stanovanjskih stroskov v obsegu, ki se v skladu z zakonom
financirajo iz obCinskega proracuna;

5. delovanja obcinskih organov in opravljanja upravnih, strokovnih, pospeSevalnih in
razvojnih nalog ter nalog v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb.

bl

Prihodki v letu 2019 skupaj znasajo 6.217.000,00 evrov.

Podrobneje so razclenjeni v bilanci A proracuna. Struktura prihodkov ob¢inskega proracuna
na nivoju K2 za leto 2019 je naslednja (v EUR):

Prihodki 2019
70 davcni prihodki 4.452.000,00
71 nedavcni prihodki 1.100.000,00
74 transferni prihodki 665.000,00




70 Davcni prihodki

Davéni prihodki zajemajo vse vrste obveznih, nepovratnih in nepoplacljivih dajatev, ki jih
davkoplacevalci vplacujejo v dobro proracunov. VkljuCujejo vse vrste davkov, ki so doloceni s
posebnimi zakoni.

71 Nedavcni prihodki

Na kontih skupine 71 se izkazujejo vsi nepovratni in nepoplacljivi tekoci prihodki, ki niso
uvrscéeni v skupino davcnih prihodkov. V to skupino uvrS¢amo udelezbo na dobicku, prihodke
od obresti, prihodke od premozenja, takse in pristojbine, denarne kazni ter tisti del
prihodkov, ki so ustvarjeni s prodajo blaga in storitev na trgu, prihodke od obresti
rezervnega sklada.

74 Transferni prihodki

Sem spadajo vsa sredstva, ki jih posamezna institucija javnega financiranja prejme iz drugih
javnofinancnih institucij, to je iz drzavnega proracuna, proracunov lokalnih skupnosti ali iz
enega od skladov socialnega zavarovanja. Tovrstni prihodki niso izvirni javnofinancni
prihodki, pac pa predstavljajo transfer sredstev iz drugih blagajn javnega financiranja.

ODHODKI PRORACUNA PO EKONOMSKIH NAMENIH

Skladno z ekonomsko klasifikacijo so odhodki loceni po vrstah na tekoce odhodke, tekoce
transfere ter na investicijske odhodke in investicijske transfere. Evidentiranje in izkazovanje
javnofinanénih prihodkov in odhodkov temelji na Pravilniku o enotnem kontnem nacrtu za
proracun, proraCunske uporabnike in druge osebe javnega prava. Po kljucnih sklopih
odhodkov ekonomske klasifikacije je predlagan obseg odhodkov proracuna za leto 2019 v
visini 7.117.000,00 evrov.

Struktura porabe obcinskega proracuna na nivoju K2 za leto 2019 je naslednja:

Odhodki 2019
40 tekoci odhodki 2.191.100,00
41 tekodi transferi 2.104.900,00
42 investicijski odhodki 2.798.000,00
43 investicijski transferi 23.000,00

40 Tekoci odhodki

Tekodi odhodki zajemajo vsa tekoca placila, nastala zaradi stroSkov dela (to je plac in drugih
izdatkov zaposlenim ter prispevkov delodajalcev za socialno varnost), nadalje vsa placila
materialnih in drugih stroskov ter ostalih izdatkov za blago in za opravljene storitve.
Vkljucujejo tudi izdatke za nakupe drobne opreme, ki je klasificirana glede na raunovodska
pravila med tekocimi odhodki, in sicer glede na njihovo vrednost in Zivljenjsko dobo. V
kategorijo tekocih izdatkov za blago in storitve pa se razvrS¢ajo tudi placila obresti za



servisiranje domacega dolga ter sredstva izloCena v rezerve. Tekoci odhodki zajemajo tri
velike skupine odhodkov, in sicer: place, prispevki delodajalcev za socialno varnost, izdatki za
blago in storitve, placilo obresti ter sredstva rezerv.

41 Tekoci transferi

V to skupino tekocih odhodkov so zajeta vsa nepovratna, nepoplacljiva placila, za katera
placnik od prejemnika sredstev v povracilo ne pridobi nikakrsnega materiala ali drugega
blaga oziroma prejemnik teh sredstev za placnika ne opravi nikakrSne storitve. Uporaba
sredstev mora biti pri prejemniku tekocCe ali sploSne narave in ne investicijskega znacaja.
TekoCi transferi so vsa sredstva, ki se iz proracuna nakazujejo posameznikom, javnim
zavodom, javnim skladom, javnim in zasebnim podjetjem.

42 Investicijski odhodki

Investicijski odhodki zajemajo placila, namenjena pridobitvi ali nakupu opredmetenih in
neopredmetenih osnovnih sredstev, to je zgradb in prostorov, prevoznih sredstev, opreme in
napeljav ter drugih osnovnih sredstev. Zajemajo tudi izdatke za novogradnje, rekonstrukcije
in adaptacije ter za investicijsko vzdrzevanje in obnove osnovnih sredstev, izdatke za nakup
tudi placCila za izdelavo investicijskih nacrtov, Studij o izvedljivosti projektov in projektne
dokumentacije.

43 Investicijski transferi

Na kontih skupine 43 se izkazujejo izdatki, ki predstavljajo nepovratna sredstva in so
namenjeni placilu investicijskih odhodkov prejemnikov sredstev, to je za njihov nakup ali
gradnjo osnovnih sredstev, nabavo opreme ali drugih opredmetenih in neopredmetenih
osnovnih sredstev, za investicijsko vzdrzevanje, obnove in drugo.

PRORACUNSKI PRESEZEK/PRIMANJIKLIAJ V LETU 2019

Proracunski presezek/primanjkljaj je dolocen kot razlika med skupnimi prihodki in skupnimi
odhodki v bilanci prihodkov in odhodkov. V letu 2019 bo primarni proracunski primanjkljaj
znasal 900.000,00 evrov. To visino smo upostevali pri uravnoteZenosti proracuna, saj neto
financiranje in stanje sredstev na racunih na dan 31.12. preteklega leta znasa 900.000,00
evrov.

Nivoji po programski klasifikaciji:
- PU: proracunski uporabnik
- PPP: podrocje proracunske porabe
- GPR: glavni program
- PPR: podprogram
- PP: proracunska postavka
- K4: podkonto



V prilogah tocke dnevnega reda so:

Odlok o proracunu Obcine Dol pri Ljubljani za leto 2019

Predlog proracuna Obcine Dol pri Ljubljani za leto 2019 — OPISNI DEL

Predlog proracuna Obcine Dol pri Ljubljani za leto 2019 — 1. SPLOSNI DEL

Predlog proracuna Obcine Dol pri Ljubljani za leto 2019 — II. POSEBNI DEL

Predlog proracuna Obcine Dol pri Ljubljani za leto 2019 — IIL NACRT RAZVOINIH
PROGRAMOV ZA OBDOBIJE 2019-2022

Kadrovski nacrt 2019

Nacrt ravnanja s stvarnim premozenjem Obcine Dol pri Ljubljani za leto 2019
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Na podlagi Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07 — uradno precisCeno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1 in
30/18), Zakona o javnih financah (Uradni list RS, $t. 11/11 — uradno preciSceno besedilo,
14/13 - popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617 in 13/18) in Statuta Obcine Dol pri
Ljubljani (Uradni list RS, st. 3/18) je Obcinski svet Obcine Dol pri Ljubljani na __. seji, dne
sprejel
ODLOK O PRORACUNU OBCINE DOL PRI LJUBLJANI ZA LETO 2019
1. clen

S tem odlokom se za Obcino Dol pri Ljubljani za leto 2019 doloCajo proracun, postopki
izvrSevanja proracuna ter obseg zadolzevanja proracuna ter obseg poroStev obcine in
javnega sektorja na ravni obcine (v nadaljnjem besedilu: proracun).

2. clen

Doloctbe tega odloka morajo smiselno uporabljati vsi posredni proracunski uporabniki
proracuna Obcine Dol pri Ljubljani.

3. c¢len

V splosnem delu proracuna so prikazani prejemki in izdatki po ekonomski klasifikaciji do ravni
kontov.

Splosni del proracuna se na ravni podskupin kontov doloca v naslednjih zneskih:

A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV

LETO 2019

(v EUR)

I. SKUPAJ PRIHODKI (70+71+72+73+74+78) 6.217.000,00
70 DAVCNI PRIHODKI 4.452.000,00
700 Davki na dohodek in dobicek 3.666.000,00
703 Davki na premozenje 624.000,00
704 Domaci davki na blago in storitve 152.000,00
706 Drugi davki in prispevki 10.000,00

71 NEDAVCNI PRIHODKI 1.100.000,00
710 Udelezba na dobicku in dohodki od premoZenja 304.000,00
711 Takse in pristojbine 10.000,00
712 Globe in druge denarne kazni 32.000,00
713 Prihodki od prodaje blaga in storitev 200.000,00
714 Drugi nedavcni prihodki 554.000,00

74 TRANSFERNI PRIHODKI 665.000,00



740 Transferni prihodki iz drugih javnofinancnih institucij

741 Prejeta sredstva iz drzavnega proracuna iz sredstev proracuna

Evropske unije
IT. SKUPA]J ODHODKI (40+41+42+43+45)

40 TEKOCI ODHODKI
400 Place in drugi izdatki zaposlenim
401 Prispevki delodajalcev za socialno varnost
402 Izdatki za blago in storitve
409 Rezerve

41 TEKOCI TRANSFERI

565.000,00

100.000,00

7.117.000,00

2.151.100,00
290.500,00
44,200,00
1.656.400,00
200.000,00

2.104.900,00

410 Subvencije 102.000,00
411 Transferi posameznikom in gospodinjstvom 1.213.500,00
412 Transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam 198.000,00
413 Drugi tekoci domaci transferi 591.400,00
42 INVESTICIJSKI ODHODKI 2.838.000,00
420 Nakup in gradnja osnovnih sredstev 2.838.000,00
43 INVESTICIISKI TRANSFERI 23.000,00
431 Investicijski transferi pravnim in fizicnim osebam, ki niso 20.000,00
proracunski uporabniki
432 Investicijski transferi proracunskim uporabnikom 3.000,00
III. PRORACUNSKI PRIMANJKLIAJ 900.000,00
IT1./1. PRIMARNI PRIMANJKLIAJ 900.000,00
I11./2. TEKOCI PRESEZEK 1.256.000,00
B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB
IV. PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL IN PRODAJA KAPITALSKIH DELEZEV 0,00
(7504-751+752)
75 PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL IN PRODAJA KAPITALSKIH DELEZEV 0,00
750 Prejeta vracila danih posojil 0,00
VI. PREJETA MINUS DANA POSOJILA IN SPREMEMBE KAPITALSKIH DELEZEV 0,00
(Iv. - V.)
C. RACUN FINANCIRANJA
VIL. ZADOLZEVANJE (500+501) 0,00

50 ZADOLZEVANJE

0,00




500 Domace zadolzevanje 0,00

IX. SPREMEMBA STANJA SREDSTEV NA RACUNU (I.+IV.+VIL.-IL.-V.-VIIL) -900.000,00

X. NETO ZADOLZEVANJE (VIL.-VIIL.) 0,00
XI. NETO FINANCIRANJE (VI.+X.-IX.) 900.000,00
XII. STANJE SREDSTEV NA RACUNIH NA DAN 31.12. PRETEKLEGA LETA 900.000,00

Posebni del proracuna sestavljajo financni nacrti neposrednih uporabnikov, ki so razdeljeni
na naslednje programske dele: podrocja proracunske porabe, glavne programe in
podprograme, predpisane s programsko klasifikacijo izdatkov obcinskih proracunov.
Podprogram je razdeljen na proracunske postavke, te pa na podskupine kontov in konte,
doloCene s predpisanim kontnim nacrtom.

Posebni del proracuna do ravni proraCunskih postavk — kontov in nacrt razvojnih programov
sta prilogi k temu odloku in se objavita na spletni strani Obcine Dol pri Ljubljani.

Nacrt razvojnih programov sestavljajo projekti.
4. clen
Proracun se izvrSuje na ravni proraCunske postavke — konta.
5. clen

Ce se med izvrSevanjem proraluna vplata namenski prejemek, ki zahteva sorazmerni
namenski izdatek, ki v proracunu ni izkazan ali ni izkazan v zadostni viSini, se v viSini

dejanskih prejemkov in izdatkov poveca proracun.

Ce se med izvréevanjem proraduna sprejme zakon ali odlok, na podlagi katerega nastanejo
nove obveznosti za proracun, vkljuci Zupan te obveznosti v proracun in doloci obseg izdatkov
za ta namen v okviru vecjih pri¢akovanih prejemkov, ali obsega zadolzitve, ali s
prerazporeditvijo sredstev v okviru moznih prihrankov sredstev, ne glede na to ali pred tem
obstoji proracunska postavka za ta namen in ali je ta v zadostni visini.

Ce je med izvréevanjem proraduna izdana sodna ali upravna odlo¢ba, na podlagi katere
nastanejo nove obveznosti za proracun, vkljuci Zupan te obveznosti v proracun in odredi
izvrSitev ter doloCi obseg izdatkov za ta namen v okviru vecjih pricakovanih prejemkov, ali
obsega zadolZitve, ali s prerazporeditvijo sredstev v okviru moznih prihrankov sredstev, ne
glede na to ali pred tem obstoji proracunska postavka za ta namen in ali je ta v zadostni
visini.



Prihodki iz naslova komunalnega prispevka se v proracunu oblikujejo kot namenski prihodki,
ki se porabijo kot namenski izdatki za namen gradnje komunalne opreme skladno z nacrtom
razvojnih programov obcinskega proracuna.

Prihodki iz naslova poZarnih taks se v proracunu oblikujejo kot namenski prihodki, ki se
porabijo kot namenski izdatki opredeljeni v posebnem delu proracuna za nabavo gasilsko
tehnicno reSevalne in osebne opreme.

Prihodki iz naslova pristojbin za vzdrZzevanje gozdnih cest se v proracunu oblikujejo kot
namenski prihodki, ki se porabijo kot namenski izdatki za vzdrZevanje gozdnih cest.

6. clen

V breme proracuna tekoCega leta se lahko prevzemajo obveznosti in vrsijo izplacila samo za
namene ter do viSine, ki so doloCeni s proracunom in e so za to izpolnjeni vsi z zakoni in
drugimi predpisi doloceni pogoji.

Denarne obveznosti v pogodbah, za obdobje do vklju¢no enega leta, morajo biti izraZzene v
nominalnem znesku, brez valorizacijske klavzule.

Denarne obveznosti v pogodbah, ki se sklepajo za obdobje daljSe od enega leta, se lahko
valorizirajo na nacin in do visine dolocene z zakonom.

7. clen

Zupan lahko v imenu Obéine Dol pri Ljubljani pogodbeno prevzema tudi obveznosti, ki
zahtevajo placilo v prihodnjih proracunskih letih in sicer za namene, ki so Ze vkljuceni v
proracunu tekocega leta.

V tekoCem letu lahko Zupan pogodbeno prevzame obveznosti iz zgornjega odstavka tega
clena v naslednjih obsegih:

- za investicijske odhodke in investicijske transfere, ki so doloceni v investicijskem
programu, ki jih je sprejel Obcinski svet, v obsegu in dinamiki, ki je dolocen v tem
investicijskem programu ali drugem dokumentu;

- za investicijske odhodke in investicijske transfere do viSine, ki ne presega 70 %
skupne vrednosti sredstev, ki se v tekofem proracunskem letu namenjajo za te
namene, od tega:

1. v letu po tekoCem proracunskem letu 40% navedenih pravic porabe in
2, v ostalih prihodnjih letih 30% navedenih pravic porabe;

- za odhodke ne investicijskega znacaja do viSine, ki ne presega 25 % skupne
vrednosti sredstev, ki se v tekocem proracunskem letu namenjajo za blago in storitve
ter za tekoce transfere (skupini 40 in 41 v bilanci prihodkov in odhodkov).

V skladu s prvim odstavkom tega clena se smiselno uskladi tudi nacrt razvojnih programov za
prevzete obveznosti v breme proracunov prihodnjih let.



8. c¢len

V obdobju zacasnega financiranja se ne glede na viSino proracunske postavke lahko
izvrsujejo vse sprejete pogodbene obveznosti iz preteklega leta.

V primeru, da je proracun sprejet za naslednje leto, pa se znesek na proracunski postavki
lahko poveca za znesek prenesenih pogodbenih obveznosti, Ce se hkrati z obveznostjo v
tekoCi proracun prenesejo tudi prosta denarna sredstva.

9. clen

Pri dogovarjanju o pogojih za izpolnjevanje obveznosti, ki se poravnajo iz proracuna Obcine
Dol pri Ljubljani, se upostevajo placilni roki doloceni v zakonu.

10. clen

V nadrt razvojnih programov se uvrstijo tisti odhodki, ki izpolnjujejo pogoje doloCene z
zakonom. Obcinski svet potrdi tiste, katerih vrednost presega 30.000,00 EUR brez DDV, ce
vrednost ne presega tega zneska o njih odloci Zupan.

11. ¢len
Sredstva proraCuna se uporabljajo za placevanje Ze opravljenih dobav, storitev in gradenj.

Dogovarjanje predplacil je v skladu s predpisi mozno le izjemoma, na podlagi predhodnega
soglasja zupana ter ob primernem nacinu finanCnega zavarovanja, katerega z navodilom
doloci Ministrstvo za finance. Predplacilo mora biti utemeljeno tudi z vidika gospodarnosti.

V kolikor se pogodbene obveznosti ne placajo v tekocem letu, se obveznost placila prenese v
naslednje leto.

12, clen

Sofinanciranje namenov doloCenih v proracunu se izvrsi Sele na podlagi upravnega akta ali
sklenjene pogodbe med Obcino Dol pri Ljubljani in upravicencem ter na podlagi ustrezne
racunovodske listine.

13. clen

Ce se med izvrSevanjem proraduna zaradi novih obveznosti povelajo izdatki proratuna ali
zmanjsajo prejemki proracuna, lahko Zupan zadrZi izvrSevanje posameznih izdatkov z
naslednjimi ukrepi:
- ustavi prevzemanje obveznosti,
- predlaga podaljSanje pogodbenih rokov placil,
- ustavi prerazporejanje proracunskih sredstev, potrebno zaradi prevzemanja
obveznosti.



Ce se med izvajanjem navedenih ukrepov proradun ne more uravnovesiti, mora Zupan
predlagati rebalans proracuna.

Z rebalansom proracuna se mora prejemke in izdatke ponovno uravnovesiti. V obdobju
sprejemanja rebalansa proracuna Zupan lahko ponovno zadrZi izvrSevanje posameznih
izdatkov.

14. ¢len

Skladno s predpisi lahko Zupan s sklepi prerazporeja proraCunska sredstva med
proracunskimi postavkami v okviru posameznega podrocja proracunske porabe v posebnem
delu proracuna, pri Cemer prerazporeditve ne smejo presegati 20% obsega posamezne
proracunske postavke v sprejetem proracunu. O izvrSenih prerazporeditvah mora
Sestmesecno porocati Obcinskemu svetu.

Zupan lahko uvede nove konte ali prerazporedi sredstva med posameznimi konti, v kolikor to
zahteva ekonomska klasifikacija odhodkov.

Za delovanje kulturnih drustev, delovanje drustev, odborov in delovanja Sportnih drustev se
lahko proracunska sredstva v visini 75% razdelijo na podlagi javnega razpisa, preostali
znesek v visini 25% lahko razporedi Zupan po svoji presoji.

Zupan lahko spreminja in dopolnjuje naért razvojnih programov za projekte, ki so Ze uvrséeni
v letni nacrt razvojnih programov. Zupan lahko v nacrt razvojnih programov uvrsti nov
projekt, Ce investicijsko dokumentacijo potrdi obcinski svet.

15. clen

V proracunu se del predvidenih proracunskih prejemkov vnaprej ne razporedi, ampak zadrzi
kot splo$na proracunska rezervacija, ki se v proracunu izkazuje kot posebna proracunska
postavka. Sredstva splosne proracunske rezervacije se uporabljajo za nepredvidene namene,
za katere v proraCunu niso zagotovljena sredstva ali za namene, za katere se med letom
izkaze, da niso bila zagotovljena sredstva v zadostnem obsegu, ker jih pri pripravi proracuna
ni bilo mogoce nacrtovati.

Sredstva splo$ne proracunske rezervacije se doloijo v proracunu v obsegu najvec¢ 2%
prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov.

O uporabi sredstev splosne proracunske rezervacije odloca zupan.
16. Clen

V proracunu se zagotovijo sredstva za proracunsko rezervo, ki se dolocijo v proracunu v
obsegu do visine 1% prejemkov proracuna.




Sredstva proracunske rezerve se uporabljajo za financiranje izdatkov za odpravo posledic
naravnih nesreC, kot so potres, poplava, zemeljski plaz, snezni plaz, visok sneg, mocan veter,
toCa, Zled, pozeba, susa, mnozicni pojav nalezljive Cloveske, Zivalske ali rastlinske bolezni ter
druge nesrece, ki jih povzrocijo naravne sile in ekoloske nesrece.

Proracunska rezerva deluje kot proracunski sklad. Neporabljena sredstva se na dan 31.
decembra preteklega leta prenesejo v proracunski sklad tekoCega leta.

O uporabi sredstev proracunske rezerve v skladu s predpisi odloca Zupan.
17. clen

Morebitna prosta sredstva proracuna oz. trenutni presezki, se zaradi ohranjanja realne
vrednoti lahko nalagajo tako, da je zagotovljena njihova varnost in s tem ni ogrozena tekoca
likvidnost proracuna. O nalaganju prostih sredstev odloCa Zupan, ki lahko to pooblastilo
prenese na drugo odgovorno osebo.

18. clen

Za izvréevanje proracuna je odgovoren Zupan. Zupan mora obvestiti Obcinski svet o polletni
realizaciji prihodkov in odhodkov obcinskega proracuna.

Porocilo o polletni realizaciji morajo pripraviti tudi vsi posredni in neposredni proracunski
uporabniki in ga najkasneje do 30.07. tekoCega leta oddati Zupanu.

19. clen

iupan lahko na prosnjo dolznika ob primernem zavarovanju in obrestovanju odlozi placilo,
dovoli obrocno placilo dolga dolznika ali spremeni predvideno dinamiko placila, ¢e se s tem
bistveno izboljSajo moznosti za placilo dolga dolZnika.

Odlog placila dolznika se zavaruje z instrumenti za zavarovanje placil, obresti pa morajo biti
vsaj kot trenutno veljavne bancne obresti za vezane depozite, za ustrezno obdobije.

20. clen

Ce so izpolnjeni pogoji iz ZJF, lahko Zupan v letu 2019 odpise dolgove, ki jih imajo dolzniki
do obcine, ali oprosti placilo nadomestila za uporabo stavbnega zemljisca, in sicer najvec do
visine 200,00 evrov ha posameznega dolznika.

Ce bi bili strodki postopka izterjave v nesorazmerju z vi§ino terjatve, ali e se zaradi
nevnovdljivosti premozenja dolznika ugotovi, da terjatve ni mogoce izterjati, lahko Zupan
odpise, oziroma delno odpise placilo dolga do visine 200,00 EUR.



Ne glede na dolocila prejSnjega odstavka ni mozno odpisati tistih dolgov, ki jih izrecno navaja
zakon.

O odpisih terjatev Zupan poroca ob predloZitvi Zakljucnega racuna obcinskemu svetu.
21. clen

Poravnavo za pripoznanje dolga obcine lahko utemeljeno sklene Zupan do viSine sredstev
dolo¢enih v proracunu, nad to visino pa s soglasjem Obcinskega sveta Obcine Dol pri
Ljubljani.

22, ¢len

Zupan ima pravico odlodati o pridobitvi premoZenja do viSine v proracunu zagotovljenih
sredstev in v skladu z namenom porabe sredstev, dolocene v proracunu.

Ravnanje s stvarnim premozenjem se izvaja v skladu z Zakonom o stvarnem premoZenju
drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti.

Odlocitve o pridobivanju in razpolaganju z nepremi¢nim premozenjem, katerega vrednost
posamezne nepremicnine ne presega vrednosti 20.000,00 EUR sprejme Zupan.

Odloditve o pridobivanju in razpolaganju s premi¢nim premozenjem sprejme Zupan.
23. clen

Zaradi kritja odhodkov nad prihodki in odhodki, presezkov nad prejemki v racunu terjatev in
nalozb ter odplacila dolgov v racunu financiranja se obcini za proracun leta 2019 ni potrebno
zadolZiti.

Neposredni in posredni proracunski uporabniki in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je
Obéina Dol pri Ljubljani, se lahko zadolZujejo, Ce pridobijo soglasje obcine.

S tem odlokom se daje soglasje k zadolZevanju:

- kratkorocna zadolZitev druzbe LPP pri bankah do viSine 81.900,00 EUR,

- kratkoro¢na zadolZitev druzbe Energetika Ljubljana do viSine 252.000,00 EUR,

- kratkoro¢na zadolZitev druzbe SNAGA do viSine 63.000,00 EUR,

- kratkorocna zadolZitev druzbe VO-KA do viSine 63.000,00 EUR,

- kratkoro&na interna zadolzitev pri LHL druzbe LPP do viSine 12.600,00 EUR,

- dolgorocna zadolZitev druzbe Energetika Ljubljana pri bankah za namene izgradnje
Plinsko parne enote PPR-TOL do viSine 1.358.280,00 EUR,

- dolgoro¢na zadolzZitev druzbe LPP za namene financiranja nakupa avtobusov do visine
75.600,00 EUR,

- dolgorocna zadolzitev druzbe VO-KA do visine 63.000,00 EUR.




24.clen

Obcina lahko izdaja porostva neposrednim in posrednim proracunskim uporabnikom in
javnim podjetjem, katerih ustanoviteljica je obcina.

25.¢len
Zupan oziroma poobladéeni delavec obcinske uprave ima pravico in dolznost nadzirati porabo
javnih sredstev iz proracuna, ki so bila dana pravnim in fizi¢him osebam. V primeru
nenamenske porabe ali odklonitve pregleda porabe ima Zupan pravico in dolznost zahtevati
vrnitev sredstev.

26.¢len

V obdobju zacasnega financiranja Obcine Dol pri Ljubljani v letu 2020, ¢e bo zacasno
financiranje potrebno, se uporablja ta odlok in sklep o dolocitvi zacasnega financiranja.

27.clen

Ta odlok zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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PRORACUN OBCINE DOL PRI LJUBLJANI ZA LETO 2019

I. SPLOSNI DEL
A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV v EUR

PRORACUN 2019

Sekcija/Podselcija/IC2/K3/K4

L. SKUPAJ PRIHODKI (70+71+72+73+74+78) 6.217.000
TEKOCI PRIHODKI (70+71) 5.552.000,00
70 DAVCNI PRIHODKI 4.452.000.0
700 Davki na dohodek in dobicek 3.666.000,00
7000 Dohodnina 3.666.000,00
703 Davki na premoZenje 624.000,00
7030 Davki na nepremiénine 426.000,00
7031 Davki na premiénine 2.000,00
7032 Davki na dediiéine in darila 46.000,00
7033 Davki na promet nepremiénin in na finanéno premoZenje 150.000,00
704 Domadci davki na blago in storitve 152.000,00
7044 Davki na posebne storitve 3.000,00
7047 Drugi davki na uporabo blaga in storitev 149.000,00
706 Drugi davki in prispevki 10.000,00
7060 Drugi davki in prispevki 10.000,00
71 NEDAVCNI PRIHODKI 1.100.000,00
710 Udelezba na dobicku in dohodki od premoZzenja 304.000,00
7103 Prihodki od premoZenja 304.000,00
711 Talse in pristojbine 10.000,00
7111 Upravne takse in pristojbine 10.000,00
712 Globe in druge denarne kazni 32.000,00
7120 Globe in druge denarne kazni 32.000,00
713 Prihodki od prodaje blaga in storitey 200.000,00
7130 Prihodki od prodaje blaga in storitev 200.000,00
714 Drugi nedavéni prihodki 554.000,00
7141 Drugi nedavéni prihodki 554.000,00
74 TRANSFERNI PRIHODKI 665.000.00
740 Transferni prihodki iz dru