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1. PRAVNE PODLAGE ZA NOTRANJE REVIDIRANJE

Notranja revizija dela poslovanja Ob¢ine Dol pri Ljubljani, Dol pri Ljubljani 1, 1262 Dol
pri Ljubljani, je bila izvedena na podiagi pogodbe o izvajanju notranje revizije za leto
2014, iz dne 23.7.2015.

Pravne podlage in usmeritve, ki urejajo notranje revidiranje pri proragunskih
uporabnikih so:

- Zakon o javnih financah;’

- Pravi;nik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih
financ;

- Usmeritve za drzavno notranje revidiranje.>

Revizijske postopke je izvajala mag. Hermina Krajnc, drZavni notranji revizor, iz
podjetja PREDPIS, revizijske in poslovne storitve, Hermina Krajnc, s.p., Mavéice 125,
Mavcice.

2. PREDSTAVITEV REVIDIRANCA

Obcina Dol pri Ljubljani lezi na skrajnem vzhodu ljubljanske kotline med Savo in
vzpetinami severno od ceste Ljubljana - Litija. Del obéine leZi tudi na desnem bregu
Save. Velika je 33,37 km2 in ima 5735 stalnih prebivalcev {podatki za Ieto 2013).*

Na poboedjih in vznozjih so razkropljene vasi s slikovitimi imeni, tako da ima obéina
skupaj kar 19 naselij. Zaradi mnogih vodotokov so bili ti kraji ze od nekdaj naseljeni,
saj naj bi mimo Dola tekla znamenita rimska cesta od Vrhnike proti Celju. Ker je tudi
reka Sava konec prejSnjega stoletja tekla blize pod vasmi, so bili tu pristani za
¢olnarje in splavarje.

Organi obéine so:
e Zupan,
s Obcinski svet,
+ Nadzorni odbor.
Obéinski svet Steje 17 &lanov, nadzorni odbor pa 5 €lanov.

Ob¢inska uprava Obcine Dol pri Ljubljani je enovita, ima pa dva referata: referat za
okolje in prostor ter referat za sploSne, gospodarske in druZbene dejavnosti.
Predstojnik ob&inske uprave je Zupan. Delo obginske uprave vodi direktor ob&inske

uprave, ki ga imenuje in razreSuje Zupan. V upravi je bilo konec leta 2014 zaposienih
7 oseb.

' 1 Uradni list RS §t. 79/99, 124/00, 79/01. 30/02, 56/02 — ZJU, 110/02 — ZDT-B, 127/06 — ZJZP in 14/07 - ZSPDPO
2 Uradni list RS &t. 72/02

* Ministrstvo za finance - Urad RS za nadzor proraguna, 2003

* hitp:#ipxweb stal.si/pxweb/Dialog/Saveshow.asp



3. PREDMET, CILJ IN UGOTOVLJENA TVEGANJA

3.1. Predmet revizije

Predmet revizije je doloéil naro€nik, notranja revizija dela poslovanja Obé&ine Dol pri

Ljubljani pa se je izvedla kot redna notranja revizija za leto 2014 na naslednjih

podrogjih:

> Presoja svetovalnih pogodb pri javnem narocanju, odvetniSkem svetovanju in pri
svetovanju za PR;

» Presoja obraduna in plagevanja oskrbnin za otroke, ki so v vricih v drugih obéinah
ter

» Presoja poslovanja s podjetiem Biotop, Ljubo BoZjak s.p..

3.2. Cilji revizije

Cilji notranje revizije so bili:
1. Oceniti ali vzpostavljeni sisitem poslovodenja in notranjih kontrol obéine na
revidiranih podrogjih obstaja in deluje tako, da zagotavlja:
a) pravilnost, popolnost in azurnost poslov in stanj v poslovnih knjigah ter
racunovodskih izkazih,
b) pravilno delovanje na predpisan in nameravan nacin {(gre za vrednotenje

notranjih kontrol zagotavljanja skladnosti poslovanja s predpisi, zakoni,
usmeritvami in navodili vodstva).

2. Na podlagi revizijskih ugotovitev oblikovati priporocila za izboljSanje poslovanja
obé&ine ob upostevanju ugotovijenih pomembnejsih tveganj z namenom prispevati
k njihovemu obvladovanju.

3.3. Ugotovitev tveganj

Na peodlagi predhodno izvedene revizijske ocene tveganosti, ki se dolo¢a na podlagi
subjektivnih in objektivnih dejavnikov (8tevilo transakcij, vrednost transakcij, $tevilo
zaposlenih na posameznem podrogju,...) sme ocenili, da na revidiranem podrocju
obstaja srednje visoko tveganje za nastanek nepravilnosti oz. neskladnosti, ker;

» lzvajanje posameznih nalog in aktivnosti na podrocju gospodarskih javnih sluzb
(urejanje in Cis€enje javnih povrSin, urejanje pokopali$c, pogrebna sluzba) je
potekalo v skladu z zateeno prakso, ki ni upoStevala sprememb na
zakonodajnem podrogju;

» Podrocje tekocih transferov, kamor spadajo tudi oskrbnine v vricih, obsega velik

del odhodkov iz proraduna, hkrati pa se s strani driave s spremenjeno

zakonodajo nalagajo nove in nove pristojnosti financiranja na tem podrodju;

Podro&je izvajanja javnih naro€il je bilo zaradi obsezne zakonodaje in ker se

preko njih pretaka precejSen del javno finanénih sredstev od nekdaj enc izmed

bolj tveganih podrogij poslovanja vsake obcine;

» Obéina je imela konec leta 2014 zaposlenih le 7 javnih usluzbencev, ki morajo biti
kompetentni in izvajati javne naloge na izredno Sirokem in razliénem podrocju

Y
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(upravne, strokovne, pospeSevalne, razvojne naloge) ter naloge v zvezi z
zagotavljanjem javnih sluZb iz obé€inske pristojnosti.

4. ODGOVORNE OSEBE ZA PREDMET REVIZIJE

Za izvrSevanje proracuna obgine je na podlagi 65. ¢lena ZJF odgovoren Zupan.
Odredbodajalec proracuna je Zupan oziroma od njega pooblastena oseba.

Zupan je na splo3no odgovoren za vzpostavitev, delovanje, nadzor in stalno
izboljSevanje sistema finannega poslovodenja, notranjih kontrol ter za pravilnost in
popoinost podatkov. Njegova naloga je vzpostaviti in zagotavljati kadrovske in

materialne vire ter pogoje za ucinkovito in uspesno poslovanje in delovanje notranjih
kontrol.

Odgovorna oseba v obdobju, na katerega se nanaSa notranja revizija, je Zupan

PrimoZ Zupanéié v obdobju od 1.1.2014 do 22.10. 2014 in Janez Tekavc, v obdobju
od 23.10.2014 do 31.12.2014.

5. POTEK REVIZIJE

Notranja revizija v Obgini je bila opravijena v skladu z veljavnimi standardi notranjega
revidiranja in kodeksom poklicne etike notranjega revizorja, ki jih prevzema oz.
pripravija ter izdaja Slovenski institut za revizijo in v skladu z Usmeritvami za drZzavno
notranje revidiranje, ki jih je izdala za to pooblas¢ena institucija (Minisirstvo za
finance, Urad RS za nadzor proracuna).

Na podlagi predhodne preucitve predpisov, ki urejajo poslovanje na izbranih
revidiranih podrogjih, je bilo revidiranje v nadaljevanju izvedeno z analiziranjem,
izvedbo intervjujev in pregledom dokumentacije. Z odgovornimi osebami so bili
opravljeni intervjuji. Najvedji del potrebnih informacij pa je bilo pridobljenih s
pregledovanjem in vrednotenjem podatkov na podiagi dokumentacije o posameznih
poslih.

Da smo lahko podprli navedena priporo&ila z revizijskimi dokazi, je bilo tako potrebno
izvesti dve wvrsti revizijskega preizkuSanja: preizkuse skladnosti in podrobno
preizkusanje. Preizkusi skladnosti se izvajajo z namenom zagotoviti revizijske
dokaze, da notranje kontrole delujejo, kot je to zastavilo poslovodstvo. Postopki
podrobnega preizkusanja pa se nanasajo na preverjanje poslovnih dogodkov v
obdobju, z namenom potrditi praviini odraz njihove vrednosti v racunovodskih izkazih,
kjer se presoja popolnost, toénost in resnicnost.

Pridobljeni so bili zadostni, primerni in ustrezni dokazi, s katerimi je bilo mozno
oceniti uspesnost vzpostavijenih notranjih kontrol in njihovo delovanje ter na podlagi
tega tudi skladnost poslovanja obgine s predpisi.



Pri notraniji reviziji so s posredovanjem informacij sodelovali:

s Marija Zajec — podZupanja,

» Tajda Sobogan - racunovodkinja,

o Aleksandra Uéakar — visji svetovalec za druzbene dejavnosti.

6. ODVETNISKE IN SVETOVALNE STORITVE

6.1. Odvetniske storitve

Obéina je dne 29.6.2012 z Qdvetnikom Janezom Surkom sklenila pogodbo o
opravljanju odvetniski storitev. Pogodba je bila sklenjena za nedoloZen &as, s
gestmesednim odpovednim rokom. S pogodbo se je odvetnik zavezal opravijati
naslednja opravila: nudenje pravne pomoci, pregled odloéb, izdelava odlogb in
sklepov, pregled in priprava pogodb v zvezi s premoZenjskimi zadevami, pravna
mnenja in nasveti, sodelovanje pri pripravi ob&inskih aktov in predpisov, zastopanje
obéine v sodnih, upravnih in drugih postopkih, sodelovanje v strokovnih komisijah,
sodelovanje na sejah komisij in organov obgine,...

S Dogovorom o visini nagrade, ki sta ga Obéina in Odvetnik Janez Surk podpisala isti

dan kot pogodbo o opravljanju odvetniskih storitev, sta dogovorila mesecno nagrado
v viSini 1.192,50 EUR brez DDV.

| Ugotovitev

V letu 2014 je Obcina odvetniku placala 17.458,2 EUR (to je 12 mesecnih pavsaiov),
pri cemer pa iz predlozenih listin ni razvidno, da bi odvetnik za ta pav3ial opravil
kakrdnekoli storitve za Ob¢ino. Ti racuni nimajo predloZzene nobene specifikacije ali
porocila o opravljeni storitvi.

Glede na navedeno menimo, da je bila navedena pogodba negospodarna in
neustrezna, oddaja tovrstnih storitev pa je poleg tega neskladna z doloéili Zakona o
javnem naroganju® (v nadaljevanju: ZJN-2). Ceprav gre za t.i. »storitve B«, bi morala
Obcina upostevati dolotbe 20. ¢lena ZJN-2 v delu, ki se nanasa na opredelitev

predmeta narocila oziroma tehnicne specifikacije ter pravila za objavo obvestil o
oddaji tega narogcila.

| Priporoéilo

Vodstvu Obéine prediagamo, da pri narocanju odvetniskih storitev dosledno spostuje
dolocila Zakona o javnem naro€anju ter izvede javno narocilo tako, da z njim zagotovi
gospodarno in uéinkovito porabo javnih sredstev in uspeSno doseze cilje svojega

delovanja, dolocene skladno s predpisi, ki urejajo porabo proracunskih in drugih
javnih sredstev.

* Zakon o javmem naroganju (Uradnt list RS, 8t 12/13 — uradno predis€eno besedilo, 19/14 in 90/14 — ZDU-11).
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6.2. Svetovalne storitve

Obcina je dne 16.12.2013 sklenila s podjetjem PIBS d.o.0. pogodbo o0 medsebojnem
sodelovanju na podrocju javnega narocanja. Pogodba je bila sklenjena za obdobje
od 1.1.2014 do 31.12.2014 v ocenjeni vrednosti 19.000 EUR brez DDV, pri cemer je
bilo dogovorjeno, da znasa pladilo 50 EUR na uro za delo na sedeZu izvajalca
ozioma 60 EUR na uro na sedeZu narocnika, brez DDV. In nadalje, da za
posamezne vsebinsko zakljuéene aktivnosti izvajalec naro€niku posreduje ponudbo,
pri éemer se vrednost vSteva v pogodbeni obseg po predmetni pogodbi. Dne
20.3.2014 je Obcina s podjetiem sklenila Aneks §t. 1 k pogodbi s katerim je
dogovorila, da izvajalec PIBS d.o.o. izvede postopke javnega narocila za energetsko
sanacijo OS Dol, POS Dolsko in POS Senozeti ter placilo za storitve v viSini 1.500
EUR brez DDV za posamezen postopek javnega narodila.

iz poslovnih evidenc je razvidno, da je Obcina v letu 2014 za navedene storitve
plagala 13.115 EUR na podlagi izstavljenih ra¢unov podjetja PIBS d.o.0..

| Ugotovitey

Na podlagi predloZzene dokumentacije ugotavijamo, da izvajalec ni predlozil mesecnih

poroéil o opravljenem delu oz. pregled porabljenih ur kot to dologa 4. ¢len skienjene
pogodbe.

Prav tako ni predlozil garancije za dobro izvedbo del kot to doloca 16. élen ZJN-2.
Nadalje ugotavljamo, da je izvajalec kljub zakonskemu doloilu, da se placilo po
tovrstnih pogodbah izvede po zakljuéku postopka javnega narofanja, racun za
izvedbo postopka javnega naroéila POS Senozeti izdal 7e 15.6.2014, Obéina je
racun placala 18.7.2014, Obvestilo o zavrnitvi vseh ponudb na podlagi tretjega
odstavka 80. ¢lena ZJN-2 pa je bilo izdano 23.10.2014. Ne glede na to, da nimamo
podatka o pravnomocnosti, ugotavljamo neskladno ravnanje s 16. ¢lenom ZJN-2.

| Priporogilo

Vodstvu Obcine predlagamo, da pri narocanju tovrstnih storitev dosledno spostuje
javno financna nacela ter tako zagotovi gospodarno in uéinkovito porabo javnih
sredstev in uspe$no doseZe cilje svojega delovanja, dolocene skladno s predpisi, ki
urejajo porabo proradunskih in drugih javnih sredstev.

16. élen ZJN-2 dolo€a, da kadar naroénik za svetovanje v postopku ali v zvezi s
postopkom javnega naro€anja najame osebo zasebnega prava ali posameznika,
mora:

a) zahtevati, da ta oseba pred sklenitvijo pogodbe predloZi garancijo za dobro
izvedbo del;

b) v pogodbi za svetovanje, ki jo sklene s to osebo, doloditi, da se pladilo po tej
pogodbi izvede po zakljuéku postopka javnega naroganja. Steje se, da je postopek
javnega naro€anja zakljugen, ko postane odlocitev iz:

- prvega odstavka 79. €lena tega zakona ali

- drugega odstavka 80. ¢lena tega zakona ali

- tretjiega odstavka 80. élena tega zakona

7



pravhomocna.

7. PODJEMNE POGODBE

7.1. Normativna ureditev

Podjemna pogodba

Podjemna pogodba oz. pogodba o delu (uporabljata se oba izraza, redkeje fudi izraz
delovrina pogodba) se sklene med dvema strankama: naro&nikom in podjemnikom.
Podjemnik se zavezZe, da bo za narocnika opravil doleéeno delo, kot je izdelava ali
popravilo kak&ne stvari, kak3no telesno delo ali umsko delo, naroénik pa mu je za to

dolzan plagati dogovorjeno plaéilo. Ureja jo Obligacijski zakonik® v élenih od 619 do
648.

Zacasno ali ob&asno delo upckojenca

V skladu z Zakonom o urejanju trga dela’ (v nadaljevanju: ZUTD) so od 1. julija 2013
dalje vsi upokojenci (razen tistih, ki prejemajo delno starostno ali predcasno
pokojnino, delno pa so 3e delovno aktivni) upraviéeni do opravijanja zagasnega in
obdasnega dela. Zacasno ali obCasno delo upokojenca se opravlja na podlagi
pogodbe o opravljanju zacasnega ali ob&asnega dela kot posebnega pogodbenega
razmerja med delodajalcem in upraviCencem, ki ima lahko tudi nekatere elemente
delovnega razmerja. Upravicenec do opravljanja dela po tej pogodbi je lahko samo
oseba, ki ima v RS status upokojenca. Pomembna znacilnost zadasnega ali
obéasnega dela je omejitev, ki jo zakon doloéa, in sicer glede obsega ur (60 ur na
mesec), viSine dohodka (6.300 EUR na leto) ter urne postavke za opravljeno delo
(najmanj 4,20 EUR).

7.2. Presoja notranjih kontrol na podrocju pogodbenega dela

V okviru izvedene notranje revizije smo presojali obstoj in delovanje notranjih kontrol
na podrogju sklepanja, evidentiranja, spremljanja in obragunavanja podjemnega dela
ter na podroc¢ju opravljanja zatasnega in obéasnega dela (po Zakonu o urejanju trga
dela).

Iz naslova pogodbenega dela v letu 2014 je Obcina realizirala skupno 31.206,31
EUR odhodkov.

V okviru podrobnega preizku$anja smo preverili pcgodbeno dele v skupni vrednosti
11.848,38 EUR bruto. I1zbrani pogodbeniki so za Obgino izvajali razlicna dela v okviru

ooooo

§ Obfigacijski zakonik {Ur. |. RS, &t. 97/07 - uradno preéidéeno besedilo)
! Zakon o urejanju trga dela (Uradni list RS, 3t. B0/10, 40/12 - ZUJF, 21113, 63/13, 100113, 32114 - ZPDZC-1)
8



Tabela §t. 1:

| Pogodbenik Datum dokumenta Znesek V EUR
N.A. 17.4.2014 734,52

N.A. 15.5.2014 373,85

N.A. 11.6.2014 373,85

N.A. 10.7.2014 373,85

V.R. 17.04.2014 1.038,39

F.G. 22.10.2014 1.117,84

F.G. 24.12.2014 498,87

1.S. 29.10.2014 739,06

1.S: 15.1.2014 142,76

J.B. 15.1.2014 177,28

J.B. 17.04.2014 369,54

G.P. 10.7.2014 554,29

G.P. 30.7.2014 277,15

P.A. 16.12.2014 147,82

F.J. 11.4.2014 2.464,65
F.J.s.p. 22.4.2014 2.464,65
Ugotovitve

» Status N.A je gospodinja, vendar je imela od 1.3.2014 do 31.12.2014 sklenjeno

v

Pogodbo o zacasnem /obcasnem opravljanju dela, ki velja samo za upokojence.
Ne glede na vsebinsko neustrezno pogodbo, je bil obracun davkov in prispevkov
kot vella za dohodke iz podjemne pogodbe, ¢e je oseba obvezno pokojninsko
zavarovana iz naslova drugega pravnega razmerja po 18. ¢lenu Zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju® (v nadaljevanju; ZP1Z-2). Obragun
davkov in prispevkov od 1. 2. 2014 dalje je bil pravilen, razen za mesec januar
2014, ko bil obraéun narejen ze v skladu s spremembami zakonodaje, ki so
stopile v veljavo Sele s 1.2.2014. Pravilen obradun oz. strodek izplatevalca obcine
za januar 2014 zna8a 343,90 EUR, obratunan pa je bil stroSek v vi§ini 367,26
EUR.

Status V.R je upokojenec in je imel sklenjeno podjemno pogodbo od 1.1.2014 do
28.2.2014 ter pogodbo o opravljanju zadasnega dela od 1.3.2014 do 31.12.2014.
Izplacilo dne 17.4.2014 je bilo za opravljeno delo v mesecu januarju in februarju
2014 skupaj. Ker je bil obratun za mesec januar narejen skupaj s februariem
2014, je bil za del zneska, ki odpade na januar (281 EUR neto) obradunan tudi
prispevek za zdravstveno zavarovanje®, ki velja Sele od 1. 2. 2014 in je potrebno
od teh pogodb placevati Se poseben prispevek za zdravstveno zavarovanje v
visini 6,36 % od bruto dohodka, ki Steje za prispevek zavezanca, zato se odsteje
od njegove davéne osnove za izracun akontacije dohodnine.

® Uradni tist RS, 5t 96/2012
? Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, novela ZZVZZ-M. Uradni list RS, §1.91/2013
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» Ne glede na to, da ima V.R. sklenjeno pogodbo za opravljanje zatasnega dela,
za katere je dolofen pav$alni prispevek za poskodbe pri delu v viSini 4,58 EUR za
leto 2014, je bil obragunan prispevek v visini 0,53 % v znesku 4,10 EUR. Gre za
minimalne zneske, vendar kljub temu opozarjamo na sistemsko nepravilnost
obratuna zacasnega in ob€asnega dela upokojencev.

v

J.B. ima status upokojenca. Za obdobje od 1.1.2014 do 28.2.2014 ni imel
sklenjene pogodbe. Izpladilo dne 17.4.2014 je bilo za opravljeno delo v mesecu
januarju in februarju 2014 skupaj. Ker je bil obradun za mesec januar narejen
skupaj s februarjem 2014, je bil za del zneska, ki odpade na januar (200 EUR
neto) obracunan tudi prispevek za zdravstveno zavarovanje, ki velja Sele od 1. 2.
2014 in je potrebno od teh pogodb placevati Se poseben prispevek za
zdravstveno zavarovanje v visini 6,36 % od bruto dohodka, ki Steje za prispevek

zavezanca, zato se odSteje od njegove davéne osnove za izradun akontacije
dohodnine.

~ Status G.P. je zaposlen, vendar je imel sklenjeno pogodbo o opraviljanju
zacasnega dela. V skladu z novelo Zakona o urejanju trga dela — ZUTD-A {Uradni
list RS, st. 21/13) so od 1. julija 2013 dalje vsi upokojenci (razen tistih, ki
prejemajo delno starostno ali predéasno pokojnino, delno pa so Se delovno
aktivni) upraviéeni do opravijanja zacasnega in ob&asnega dela.

» F.J. s.p. ima status samostojnega podjetnika in bi moral za opravijeno delo
izstaviti radun. Ker se je delo obrac¢unalo iz vsebinsko napacne pogodbe, je bil
nepravilen tudi obracun davkov in prispevkov. Tudi sam obracéun upravi¢enega
zneska po podjemni pogodbi je bil nepravilen, saj je bila pogodba sklenjena za
obseg 112 ur na mesec in placilo v viSini 950 EUR neto, to je 8,5 EUR na uro. Pri
pregledu izplacanih zneskov po mesecih pa ugotavljamo, da je F.J. za mesec
januar in februar 2014 prejel skupno 1.120,72 EUR neto, kar znasa 14, 74 EUR
na uro &e upostevamo poroéilo F.J., da je meseé&no opravil 38 ur oz. 76 ur v
mesecu januarju in februarju 2014.

» Za podjemne pogodbe in za pogodbe o zatasnem /obZasnem opravljanju dela
Zupan '11:: podal soglasja v skladu s 186. ¢lenom Zakona za uravnoteZenje javnih
financ.

urejanje javnih povrsin ter urejanje pokopalis¢ temvel poslovanje z izbranimi
pogodbeniki, pri tem opozarjamo, da gre v konkretnih primerih za gospodarske
javne sluzbe, ki jih je Obc&ina Dol pri Ljubljani opredelila z Odlokom o
gospodarskih javnih sluzbah v Obéini Dol pri Ljubljani (v nadaljevanju: odlok o
GJS) in bi jih morala Obéina oddati v skladu z navedenim Odiockom o GJS.

1% zakon za uravnoteZenje javnih financ (Uradni list RS, 31, 40712, 96/12 — ZP12-2, 104112 - ZIPRS1314, 105/12, 25113 - odl.

US, 46/13 - ZIPRS1314-A, 56/13 ~ 25lip-1, B3/13 — ZOsn-l, 63/13 — ZJAKRS-A, 99113 - ZUPJS-C, 99/13 - ZSVarPre-C
10113 - ZIPRS1415, 101/43 - ZDavNepr, 107/13 - cdl. US
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Priporodcila

Posamezniki delo za pravno osebo/naroénika lahko opravljajo preko raziiénih pravnih
podlag, kot so npr. pogodbe o zaposlitvi, razli€¢ne vrste civilnih pogodb (podjemna,
avtorska ...) kot samostojni podjetnik. Izbira vsebinsko napacne pogodbe obicajno
pomeni napaéno davéno obravnavo dohodkov, ki so izplaéani na njeni podlagi, kar
za izpladevalca in prejemnika piacila predstavlja davéno tveganje.

Na podlagi izvedene revizije ugotavljamo $tevilne nepravilnosti pri obraéunu davkov
in prispevkov pri podjemih pogodbah, predvsem v casu, ko se je spreminjala
zakonodaja (januar in februar 2014). Nadalje ugotavljamo, da so sklenjene podjemne
pogodbe dvoumno napisane v delu, ki se nana3a na pladilo in Stevilo opravljenih ur.

Vodstvo obéine mora zagotoviti, da bo obradun davkov in prispevkov pri izbranih
pogodbenih delih potekal v skladu z veljavno zakonodajo na tem podrocju. Prav tako
je potrebno paziti na status posameznika, ki za obgino opravija pogodbeno delo, saj
je od tega odvisen tudi obracun davkov in prispevkov.

V skiadu s 186. élenom Zakona za uravnotezenje javnih financ predstojnik lokalne
skupnosti odloéa o skiepanju avtorskih in podjemnih pogodb in o prevzemanju
obveznosti za plaéilo strodkov zaradi opravljanja dela dijaka ali Studenta na podlagi
ustrezne napotnice pooblaséene organizacije za posredovanje dela iz drugega in
tretiega odstavka 184. &lena tega zakona.

Vodstvu Obcine predlagamo, da v skladu z Zakonom o gospodarskih javnih
sluzbah'' (v nadaljevanju: ZGJS) naéin opravljanja lokale gospodarske javne sluzbe
urejanje in ¢iscenje javnih povrsin (kamor spada tudi urejanje zelenih povrs$in) in
lokalne gospodarske javne sluzbe pokopaliSke in pogrebne dejavnosti (kot tudi
urejanja pokopalis€) predpiSe z odlokom tako, da je zagotovljeno njihovo izvajanje v
okviru funkcionalno in prostorsko zaokroZenih oskrbovalnih sistemov. 7. ¢len ZGJS
nadalje dolo¢a, da obcCina v odloku poleg nadina opravljanja GJS, opredeli Se
organizacijsko in prostorsko zasnovo opravljanja GJS po vrstah in Stevilu izvajalcev,
vrsto in obseg javnih dobrin ter njihovo prostorsko razporeditev, pogoje za
zagotavljanje in uporabo javnih dobrin, pravice in obveznosti uporabnikov, vire
financiranja GJS in nacin njihovega oblikovanja, vrsto in obseg objektov in naprav,

potrebnih za izvajanje GJS, ter druge elemente, pomembne za opravljanje in razvoj
GJS.

1 Zakon o gospadarskih javnih sluZzbah (Uradni list RS, 5t 32/93. 30/98 — ZZLPPO, 127/06 ~ ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57111 ~
ORZGJS40).
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8. FINANCIRANJE VRTCEV IZVEN OBCINE

8.1. Normativna ureditev

PredSolsko vzgojo v vricih izvajajo javni in zasebni vrtci. V vrice se vkljuujejo otroci,
ko dopolnijo starost 11 mesecev do vstopa v Solo. Zagotavljanje pred3olske vzgoje je
ena izmed temeljnih nalog ob¢ine, zato vrice ustanavljajo in financirajo obgine.

Iz proracuna lokalne skupnosti se za razliko med ceno programov in plagilom starsev
zagotavljajo sredstva za place in prejemke ter davke in prispevke za zaposlene v
javnih vricih in za materialne strodke v skladu z normativi in standardi.'?Navedena
sredstva zagotavlja lokalna skupnost, v kateri imajo star§i skupaj z otrokom, ki je
vkljuéen v vriec, stalno prebivalis€e oziroma ima staino prebivali§ce skupaj z otrokom
vsaj eden od starSev. Lokalna skupnost pa zagotavlja tudi sredstva za otroke, katerih
starSi imajo na njenem obmocju zacasno prebivalis¢e, &e je vsaj eden od starSev
zavezanec za dohodnino v Republiki Sloveniji.

Zasebnemu vrtcu s koncesijo se iz prorauna lokalne skupnosti zagotavijajo sredstva
za razliko med ceno programov in placilom starSev za place in prejemke ter davke in
prispevke za zaposlene v vricih in za materialne stroSke v skladu z normativi in
standardi. Tako zasebnemu vricu s koncesijo pripada za posameznega otroka 100%
sredstev. Tistim vricem - zasebnim, ki pa nimajo podelijene koncesije, pa ob€ina
skladno z veljavno zakonodajo financira 85% sredstev."

Financiranje zasebnega vrica s koncesijo se opredeli s posebno pogodbo, v kateri se
doloéi obseg sredstev, ki jih vricu zagotavija obcina. Obgina lahko skladno z
zakonom financira tudi investicije v nepremiénine in opremo, ¢e take doloca
medsebojna pogodba.

8.2. Preveritev obstoja in delovanja notranjih kontrol na revidiranem podrocju

V okviru izvedene revizije smo preverili naslednje prejete racune za placilo stroSkov
predsolske vzgoje, ki jo izvajajo vrici izven Obcine Dol pri Ljubljani:

Tabela 2:

Vrtec St. raéuna Znesek v EUR
Higa otrok mali princ 1329 183,58
UrSulinski zavod za vzgojo, Angelin vriec 1335 401,37
Zupnijski zavod Sv Jurija Stara Loka, Kresnice | 1202 466,33
Trapgal, vrtec mali medvedki 868 91,78

Zavod G rega, zasebni vriec 1332 319,27

Zavod G rega, zasebni vrtec 538 1001,71

12 28, Clen Zakona o vicih (Uradni list RS, 8t. 100/05 - uradno preti¢eno besedilo, 25/08, 98/09 - ZIVZGK, 36/10, 62110 -
ZUPJS, 94/10 - ZIU, 40/12 - ZUJF).

130y Clen Zakona o vricih (Uradni list RS, &. 100/05 - uradno pretiteno besedilo, 25/08, 98/09 - ZIUZGK, 36/10, 62/10 —
ZUPJS, 84/10 - ZIU, 40112 — ZLJF).
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Mamin vrtec, zasebno varstvo in vzgoja 1194 328,57
Peterca Silva zasebna vzgojiteljica 1098 27346
Peterca Silva zasebna vzgojiteijica 770 400
Peterca Silva zasebna vzgojiteljica 771 2686,19
Mestna obcina Ljubljana 579 9134,29
Vrtec Litija 1226 2705,27
Osnovna Sola Trzin 1223 1117,19
Vrtec Vrhnika 274 551,66
Osnovna $ola Vransko 985 351,18
Osnovna Sola Vransko 1137 345,78
Ugotovitve

Na podlagi izvedene revizije ugotavljamo

F o

Da vrtci Hisa otrok Mali princ d.o.o., UrSulinski zavod za vzgojo, Angelin vrtec,
Zavod G rega, Mamin vrtec, pri obracunu za obdéino ne upostevajo oziroma ne
odstejejo stroSek prehrane za odsotne dneve,

V enem primeru je Mamin vrtec obracunal znizano plagilo za otroka, kljub temu,
da ima vrtec evidentirano, da odloébe o znizanem plagilu ofrok nima
(R1194/2014).

Da zasebni vrtci Zupnijski zavod Sv .Jurija, Peterca Silva zasebna vzgoijiteljica pri
obraunu za starSe upostevajo 10% zniZanje cene programa za starSe glede na
njihov pladilni razred, kljub temu da navedeno znizanje po Sklepu o doloéitvi cen
programov predsolske vzgoje v vrtcu pri Osnovni Soli Janka Modra, Dol pri
Ljubijani,* velja za starie, ki imajo otroke vkljuéene v programe Vrtca pri OS
Janka Modra in v javnih vricih izven obmodéja Obéine Dol pri Ljubljani in za katere
je Obéina Dol pri Ljubljani dolzna po veljavnih predpisih kriti del cene programa.
Pri skupnem racunu, ki ga izda Mestna Obcina Ljubljana za vrice, ki jih obiskujejo
otroci, katerih zavezanka za placilo je Ob&ina Dol pri Ljubljani, ugotavljamo, da
nekateri vrici dodatno zniZanje cene v vidini 10% cene programa za starie
obraéunajo, nekateri pa ne.

Da je Silva Peterca zasebna vzgojiteljica v leiu 2014 nepravilno obraunala
prispevek Obéine Dol pri Ljubljani, saj je kot osnovo za izraéun obveznosti obgine
upostevala svojo ceno v vi§ini 549,97 EUR. 34. ¢len Zakona o vrtcih doloéa, da je
osnova za izradun obveznosti lokalne skupnosti za posameznega otroka,
vkljuéenega v zasebni vrtec, cena istovrstnega programa javnega vrica na
obmodju lokalne skupnosti in je v letu 2014 znasala 469,52 EUR."™ Dne
18.11.2014 je bil sklenjen Aneks k pogodbi o financiranju med Obé&ino Dol pri
Ljubljani in Silvo Peterca, s katero so navedeno pogodbeno dolocbo spremenili
tako, da se pravilna osnova za izracun obveznosti obcine uporablja od 1.1.2015
dalje.

Vrtci Osnovna Sola Trzin, Vrtec DomzZale, Vrtec Osnovna Sola Tabor — Vransko;
vitec Vrhnika ne upostevajo 10% zniZzanje cene programa za starSe glede na

¥ Uradni list RS, &t 107/2009.
5 Uradni list RS, & 107/2009
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njihov pladilni razred po Sklepu o dolo€itvi cen programov pred$olske vzgoje v
vrtcu pri Osnovni Soli Janka Modra, Dol pri Ljubljani.

» Vrtec Litja obracuna storitev predSolske vzgoje po deleZzu (procentu), ki ni
skladen s predpisanimi delezi po Zakonu o uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev'®, npr. starSem obraéuna deleze v visini 9 %, 18 %, 27 % ali 47,7 %.
Prav fako pri tem vrtcu nismo zasledili, da bi obracdunal 10 % zniZanje cene
programa za starSe glede na njihov pladilni razred v skladu s Sklepom o dolo¢itvi
cen programov predsSolske vzgoje v vrtcu pri Osnovni Soli Janka Modra.

Priporogila

Priporogila, ki so namenjena izboljevanju delovanja notranjega kontrolnega sistema

na tem podrocju:

» Vrice, ki ne odracunajo strodke prehrane za odsotne dneve, je potrebno pozvati,
da pripravijo pravilen izracun obveznosti za pladilo v skladu s 17. ¢lenom
Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vricih, ki izvajajo javno
sluzbo', ki dologa, da za &as, ko je otrok odsoten in ne obiskuje vrica, se cena
programa zniZa za stroSke neporabljenih Zivil. Tako zniZzana cena je podlaga za
placilo starSev in pladilo razlike med ceno programa in placilom starsev, ki ga krije
lokalna skupnost zavezanka.

» Vrtce je potrebno pozvati, da obradunajo obveznost za plagilo, ki jo je dolzna
pokriti Obéina v skladu z Odloébo, ki jo izda pristojni Center za socialno delo na
podlagi Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev.

~ Vse javne vrice naj Obcina obvesti, da se po Sklepu o dolocitvi cen programov
predsSolske vzgoje v vrtcu pri Osnovni Soli Janka Modra, Dol pri Ljubljani, starSem
otrok, ki imajo otroke vkljuéene v dnevne programe v javnih vricih izven obmoéja
Obgine Dol pri Ljubljani, in za katere je Obé&ina Dol pri Ljubljani po veljavnih
predpisih dolZna kriti del cene programa, plagilo dodatno zniZa tako, da plagajo za
10% niZjo ceno programa v svojem placilnem razredu. Navedena 10 % niZja cena
programa pa ne velja za starSe otrok, ki so vkljuceni v zasebne vrice.

9. POSLOVANJE S PODJETJEM BIOTOP
9.1. Normativna ureditev

Podjetje Biotop, Ljubo BoZjak s.p. je za Obé&ino Dol pri Ljubljani v letu 2014 opravijal
storitve urejanje pokopaliS¢ (vrtnarska dela) ter urejanje zelenih povrsin ( vzdrZevanje
rondojev v ohéini).

Storitev je opravljal na podlagi izdanih narodilnic. V letu 2014 je podijetje Biotop za
navedene storitve iz ob&inskega proraéuna prejelo 4.980 EUR za urejanje rondojev
ter 5.660 EUR za vrtnarska dela na pokopalis&ih.

18 24.¢len Zakon o uveljavlijanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, &. 62/10, 40/11, 4012 — ZUJF, 57112 — ZPCP-2D,
14/13, 56/13 - Z8tip-1, 99113

v Pravilnik o melodologiji za oblikovanje cen programov v vricih, ki izvajajo javno sluZbo (Uradni list RS, &t 97/03, 77/05 in
120/05}.
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V skladu z Odlokom o gospodarskih javnih sluzbah v Obéini Dol pri Ljubljani'® sta
dejavnosti urejanja pokopalis¢ ter urejanje zelenih povrSin opredelieni kot
gospodarska javna sluzba.

Odiok o GJS v 14. ¢lenu doloca, da dejavnosti iz 4. odstavka tega odloka (med
drugim tudi urejanje pokopali&¢ ter urejanje zelenih povrsin) izvaja javno podjetje na
celotnem obmodcju Obgine Dol pri Ljubljani.

9.2. Preveritev obstoja in delovanja notranjih kontrol na revidiranem podroéju

Ugotovitve

Ne glede na to, da Odlok o GJS ni bil predmet revizije ugotavljamo, da je Odlok o
GJS mestoma neusklajen z veljavno podrocno zakonodajo in terminsko zastarel.

Kljub temu smo v nadaljevanju uporabljali terminologijo iz Odloka o GJS, zaradi laZje
sledljivosti in konsistentnosti porocila.

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah*® (v nadaljevanju: ZGJS) v 7. élenu doloéa, da
mora obéina z odlokom doloéiti nadin opravljanja GJS, v katerem opredeli
organizacijsko in prostorsko zasnovo opravljanja GJS po vrstah in Stevilu izvajalcev,
vrsto in obseg javnih dobrin ter njihovo prostorsko razporeditev, pogoje za
zagotavljanje in uporabo javnih dobrin, pravice in obveznosti uporabnikov, vire
financiranja GJS in nadin njihovega oblikovanja, vrsto in obseg objektov in naprav,
potrebnih za izvajanje GJS, ter druge elemente, pomembne za opravljanje in razvoj
GJS. Obtina Dol pri Liubljani izvajanja GJS urejanja pokopali§é in zelenih povrsin ni
uredila s posebnim odlokom v skladu z doloéili ZGJS.

Ne glede na doloéilo v 14. &lenu Odloka o GJS, obvezno GJS urejanje pokopalist in
zelenih povrSin v letu 2014 ni izvajalo javno podjetje, temvec je Obéina sklenila
dogovor na podlagi narogilnice o izvajanju storitve vzdrzevanja pokopaliS€ in

vzdrievanja zelenih javnih povrSin rondo Klege, Dolsko in SenozZeti s podjetiem
Biotop, Ljubo Bozjak s.p..

Priporocila

Vodstvu obcine predlagamo, da najprej pripravi ustrezen Odlok o lokainih
gospodarskih javnih sluZbah v skladu z veljavno podroéno zakonodajo.

Vzdrzevanje zelenih javnih povrsin pri rondojih ;e del izvajanja GJS urejanja in
gistenja javnih povrsin po Zakonu o varstvu okolja.’ 6. élen ZGJS dologa, da lokalna

skupnost zagotavija gospodarske javne sluZbe skladno s 7. clenom tega zakona v
naslednjih oblikah:

*® Uradni vestnik Obgine Dol pri Ljubljani (1/1996)

19 7akon o gospodarskih javnih sluzbah {Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 — 2ZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 = ZUKN in 5711 =
ORZGJS40).

% zakon o varstvu okolja {Uradni list RS, &. 39/06 ~ uradno pre&iseno besedilo, 49/06 — ZMetD, B6/06 - odl. US, 33/07 -
ZPNakn, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNadrt-A, 48/12, 57/12, 92/13).
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~ v rezijskem obratu, kadar bi bilo zaradi majhnega cobsega ali znacilnosti sluzbe
neekonomicno ali neracionalno ustanoviti javno podijetje ali podeliti koncesijo,

» Vv javnem gospodarskem zavodu, kadar gre za opravljanje ene ali vec
gospodarskih javnih sluzb, ki jih zaradi njihove narave ni mogoée opravljati kot
profitne oziroma &e to ni njihov cilj,

# Vv javnem podjetju, kadar gre za opravljanje ene ali ve¢ gospodarskih javnih siuzb
vefjega obsega ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je
dolodena kot gospodarska javna sluzba, gre pa za dejavnost, ki jo je mogoce
opravljati kot profitno,

» z dajanjem koncesij,

Urejanje pokopalis¢ vsebinsko spada pod lokalne gospodarske javne siuzbe
pokopaliSske in pogrebne dejavnosti ter urejanja pokopalisé. 3. €len Zakona o
pokopaliski in pogrebni dejavnosti ter o urejanju pokopalisé®' (v nadaljevanju:
ZPPDUP) dologa, da pokopalisko in pogrebno dejavnost opravijajo in pokopalisca
urejajo komunalne crganizacije zdruzenega dela oziroma krajevne skupnosti.

Vodstvu Obéine predlagamo, da v skladu z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah
nacin opravljanja lokale gospodarske javne sluzbe urejanje in ¢iscenje javnih povrsin
(kamor spada tudi urejanje zelenih povrSin) in lokalne gospodarske javne sluibe
pokopaliska in pogrebna dejavnosti (kot tudi urejanja pokopali§¢) predpise z odlokom
tako, da je zagotovijeno njihovo izvajanje v okviru funkcionalno in prostorsko
zaokrozenih oskrbovalnih sistemov. 7. élen ZGJS nadalje dologa, da obcina v odloku
poleg nacina opravijanja GJS, opredeli Se organizacijsko in prostorsko zasnovo
opravljanja GJS po vrstah in Stevilu izvajalcev, vrsto in obseg javnih dobrin ter
njihovo prostorsko razporeditev, pogoje za zagotavijanje in uporabo javnih dobrin,
pravice in obveznosti uporabnikov, vire financiranja GJS in nacin njihovega
oblikovanja, vrsto in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje GJS, ter druge
elemente, pomembne za opravljanje in razvoj GJS.

! zakon o pekopaliski in pogrebni dejavnosti ter o urejanju pokopalid€ (Uradni fist SRS, &t. 34/84. Uradni list RS, 5t. 26/90 in
2104 — ZZdrl-A)
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10. POVZETEK REVIZIJSKEGA POROCILA
10.1. Povzetek ugotovitev in priporocil

Povzetek ugotovitev in priporoéil iz revizijskega poroéila predstavljamo v Tabeli §t. 3.

Tabela §t. 3
Sklic na
. . . - Pomembnost poglavie
st. Ugotovitev Priporocilo priporogila v
porodilu

Ocenjuiemo, da je bila pogodba o
opravijanju  odvetniskih storitev z
odvetnikom Janezom Surkom
negospodarna in neustrezna, oddaja
tovrstnih sloritev pa je poleg {ega
neskladna z dolocili Zakona o javnem
naroganju. Ceprav gre za ti. »storitve
B«, bi morala Obgina upostevati
doloche 20. clena ZJN-2 v delu, ki se
nanasa na opredelitev predmeta
narocila oziroma tehniéne specifikacije
ter pravila za objavo obvestil o oddaji
tega narocila.

Vodstvu Obcine predlagamo, da
pri naro¢anju advetniskih storitev
dosledno  spostuje  dolocila
Zakona o javnem narocanju ter
izvede javno narotilo tako, da z
njim zagotovi gospodarno in
ucinkovito porabe javnih sredstev
in uspesno doseZe cilie svojega
delovanja, dolocene skladno s

predpisi, ki urgjajo porabo
proraéunskih in drugih javnih
sredstev.

Obcinz je dne 16.12.2013 sklenila s
podjetiem PIBS d.o.o. pogodbo o
medsebojnem sodelovanju na podroéju
javnega naroéanja. Na  podlagi
predlozene dokumentacije ugotavljamo,
da izvajalec ni prediozil mesecnih
porocil o opravijenem delu oz. pregled
porablienih ur kot to dolofa 4. Elen
sklenjene pogodbe. Prav tako ni
predlozil garancije za dobro izvedbo del
kot to doloca 16, élen ZJIN-2,

Vodstvu Obéine svetujemo, da
dosledno spostuje 16. Clen ZJN-
2, ki doloca, da kadar narocnik
za svetovanje v postopku ali v
zvezi s postopkom javnega
naroéanja najame osebo
zasebnega prava ali
posameznika, mora:

a) zahtevati, da ta oseba pred
sklenitvijo pogodbe  predlozi
garancijo za dobro izvedbo del;

b) v pogodbi za svetavanje, ki jo
sklene s to osebo, doloditi, da se
plagilo po tej pogodbi izvede po
zakljuéku postopka javnega
naroéanja.

Prav tako mora od pogodbenika
zahtevati predlozitev dokazil o
opravijenem v  skladu s
pogodbenimi dologili.
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Zaradi vsebinsko napatne pogodbe je | Vodstvo ob&ine mora zagotoviti, | Srednja stopnja 7.2
obéina nepravilno obraunala davkein|da bo obragun davkov in tveganja
prispevke pri dohodku iz pogodbenega | prispevkov pri izbranih
dela. pogodbenih  delih potekal v
Zupan ni podal soglasja k podjemnim | skladu z veljavno zakonodajo na
pogodbam in pogodbam o|tem podrogju. Prav tako je
zacasnem/obcasnem delu. potrebno  paziti na  status
posameznika, ki za obhcino
opravlja pogodbeno delo, saj je
od tega odvisen tudi obracun
davkov in prispevkov.
V skladu s 186. Clenom Zakona
za uravnoteZenje javnih financ
Zupan poda soglasje k sklepanju
podjemnih pogodb in pogedb o
zatasnem/obcasnem delu.
Zaratunavanje obveznosti  placila | Vodstvu Obcine predlagamo, da| Srednja stopnja 8.2
Obcine za programe pradsolske vzgoje [ vse vrice izven Obcine Dol pri tveganja
v vrtcih izven Obgine ni ustrezno|Ljubljani, za katere je po
urejeno (odbitek za prehrano se ne|veljavnih predpisih dolzna kriti
upoSteva kot 2zmanjSana ocbveznost|del cene programa, pozove da
obéine, nekateri javni wvrici ne|obveznost Obédine obragunajo
upoitevajo dodatnega 10 % nizjegajskladno 2z veljavnimi predpisi
plagila za starSe, Vrec Litija obratuna | (upoSteva se  odbitek za
storitev predsSolske vzgoje po delezu | prehrano, znizanje cene za 10%
(procentu), ki ni skladen s predpisanimi | za starSe, delez platila starSev iz
deleZi po Zakonu o uveljavijanju pravic |ob&ine mora biti skladen z
iz javnih sredstev,...). veljavno odloého).
Obéina Dol pri Ljubljani izvajanja GJS | Vodstvu Obgine predlagamo, da| Visoka stopnja 9.2

urejanja pokopalist in zelenih povrain ni
uredila s posebnim odlokom v skladu z
dolocili ZGJS.

v skladu z Zakonom o
gospodarskih  javnih  sluzbah
doloéi nagin opravijanja lokale
gospodarske  javne  sluzbe
urejanje in  CiSCenje  javnih
povrsin (kamor spada tudi
urgjanje zelenih povrdin) in
lokalne  gospodarske  javne
sluzbe pokopaligka in pogrebna
dejavnosti  (kot tudi urejanja
pokopalisc) predpie z odlokom
tako, da je zagotovljeno njihovo
izvajanje v okviru funkcionalno in
prostorsko 2ackroZenih
oskrbovalnih sistemov.

tveganja

V skladu z Usmeritvami za drZzavno notranje revidiranje so dana priporocila oznagena
s stopnjo tveganja, pri éamer pomeni:

> Visoka stopnja tveganja — resna nepravilnost, ki zahteva takojSnjo pozornost
poslovodstva. V primeru, da ne bodo sprejete nikakrSne aktivnosti, bo z veliko
verjetnostjo priSlo do: placila globe odgovorne osebe obcine, dodatnih
stroSkov zaradi postopkov na sodisS€u.
Srednja stopnja tveganja — nepravilnosti, ki zahteva pozornost posiovodstva,
takoj ko bo to mogoce. V primeru, da ne bo sprejeta nikakrSna aktivnost
poslovodstva, bo verjetno priSlo do sistemskih nepravilnosti v delovnih
postopkih.
> Nizka stopnja tveganja — izvedba priporocila zaZelena, ni pa nujna.

v
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10.2. Revizijska ocena stanja

Odvetniske in svetovalne storitve
Ocenjujemo, da vodstvo Obéine §e ni vzpostavilo zadovoljiv sistem notranjih kontrol s

pomocjo katerega bi se obvladovala tveganja nastanka negospodarne, neuspesne in
neucinkovite porabe javnih sredstev.

Podiemne pogodbe

Na podrodju sklepanja podjemnih pogodb in pogodb o zacasnem /obCasnem delu
sistem notranjih kontrol ne deluje zadovoljivo. Tveganja za poslovanje v neskladju s
zakoni, predpisi in navodili ni ustrezno obvladovano.

Financiranje vricev_izven Cbéine
Na podrocju financiranja predSolske vzgoje ugotavijamo, da vodstvo Obé&ine Se ni

vzpostavilo zadovoljiv sistem notranjih kontrol, zato tveganje neskladnosti z zakoni in
predpisi ni ustrezno obvladovano.

Poslovanije s podjetiem Biotop
Na podlagi pridobljenih primernih, zadostnih in zanesljivih dokazov ocenjujemo, da
obstoj in delovanje notranjega kontrolnega sistema na revidiranem podrocju ne daje
razumnega zagotovila, da bodo s strani vodstva postavijeni cilji na tem podrocju
dosezeni. Sledece tveganja Se vedno niso ustrezno obvladovana:

+ tveganje za neuspesno in neucinkovito posiovanje,

« tveganje v zvezi z varovanjem premozenja,

« tveganje neskladnosti z zakoni in predpisi.
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11. ZAKLJUCEK

Na podiagi ugotovitev so bila oblikovana priporogila vodstvu Obéine, z realizacijo
katerih je mogoce izboljSati poslovanje, s poudarkom na vzpostavitvi primernega
sistema poslovodenja in notranjih kontrol, ki bo zagotavljal poslovanje obéine v
skladu s predpisi.

Skladno z 17. &lenom Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema
notranjega nadzora javnih financ mora proraéunski uporabnik v roku, ki ni daljsi od 90
dni, sprejeti program ukrepov za odpravijanje ugotovljenih pomanijkljivosti pri
delovanju notranjih kontrol.

Mavéice, 19. 10. 2015 Pripravila:

mag. Hermina Krajnc
Drzavni notraniji revizor

PREDPIS

Hermina Krajne sp.
Mavdife 125, 421 'l Maviice

K 7/“¢
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OBCINA DOL PRI LJUBLJANI
OBCINSKI URAD

Dol pri Ljubljani 1, 1262 Dol pri Ljubljani )‘f
Telefon: 01/5303 240, faks: 01/5303 249 ¥
e-posta: obcina@dol.si IB[KA gT..__ﬁ‘iiﬁ

Stevilka: 4101-0003/2015-2
Datum: 20.11.2015

NOTRANJA REVIZIJA DELA POSLOVANJA OBCINE DOL PRI
LJUBLJANI

PROGRAM UKREPOV ZA ODPRAVLJANJE UGOTOVLIJENIH
POMANJKLIVOSTI PRI DELOVANJU NOTRANJIH KONTROL

Revizijske postopke je izvajala mag. Hermina Kranjc, drZzavni notranji revizor iz
podjetja PREDPIS.

Pravne podlage in usmeritve, ki urejajo notranje revidiranje pri proradunskih
uporabnikih so.

- Zakon o javnih financah

- Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora
javnih financ

- Usmeritve za drZavno notranje revidiranje.

Predmet revizije je bila notranja revizija za leto 2014 na naslednjih podro¢jih:

- Presoja svetovalnih pogodb pri javnem naro€anju, odvetnikem svetovanju in pri
svetovanju za PR

Presoja obrauna in placevanja oskrbnin za otroke, ki so v vrtcih v drugih obginah ter
Presoja poslovanja s podjetiem BIOTOP, Ljubo BoZjak s.p.

Porocilo o notranji reviziji v Ob¢ini Dol za leto 2014 je bilo Ob¢&ini Dol, odgovorni osebi
posredovano z posebnim dopisom dne 22.10.2015.

Porotilo v to&ki 11. ZAKLJUCEK vsebuje:
Na podlagi ugotovitev so bila oblikovana priporoéila vodstvu Obéine, z realizacijo
katerih je mogoce izboljSati poslovanje, s poudarkom na vzpostavitvi primernega

sistema poslovodenja in notranjih kontrol, ki bo zagotavljal poslovanje ob&ine v
skladu s predpisi.
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Skladno s 17. ¢lenom Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema
notranjega nadzora javnih financ mora proratunskih uporabnik v roku, ki ni daljsi
od 90 dni, sprejeti program ukrepov za odpravljanje ugotovljenih pomanjkljivosti
pri delovanju notranjih kontrol.

OBCINA DOL PRI LJUBLJANI - Zupan sprejema program ukrepov.

. (6.1,) Odvetniske storitve

Ugotovitev:

V letu 2014 je Ob¢ina odvetnika placala 17.458,2 EUR ( to je 12 meseénih pavialov), pri
¢emer pa iz predlozenih listin ni razvidno, da bi odvetnik za ta pav3al opravil kakrinekoli
storitve za Ob€ino. Ti ratuni nimajo predloZene nobene specifikacije ali porotila o
odpravljeni storitvi.

Glede na navedeno menimo, da je bil navedena pogodba negospodarna in neutrezna,
oddaja tovrstnih storitev pa je poleg tega neskladna z dolo¢ili Zakona o javnem
narotanju. Ceprav, gre za t.i. » storitve B«, bi morala Obgina upostevati dolocbe 20.
¢lena ZIN — 2 v delu, ki se nanaSa na opredelitev predmeta narocila oziroma tehniéne
specifikacije ter pravila za objavo obvestil o oddaji tega naroéila.

Priporotile:

Vodstvu Obcine predlagamo, da pri narolanju odvetniskih storitev dosledno spostuje
doloéila Zakona o javnem narocanju ter izvede javno narodilo tako, da z njim zagotovi
gospodarmno in ucinkovito porabo javnih sredstev in uspe$no doseZe cilje svojega
delovanja, dolotene skladno s predpisi, ki urejajo porabo proracunskih in drugih javnih
sredstev. :

Ukrep OBCINE:

Ob¢ina v letu 2015 nima ve¢ SKLENJENE Pogodbe o opravljanju odvetniSkih
storitev, Storitve zastopanja in opravljanja pravnih poslov opravlja obcinska
uprava sama, razen v izjemnih primerih. Pri naro¢anju storitev bo upostevalo

dolodila Zakona o javnem naro¢anju ( Uradni list RS §t. 12/13 — uradno pretiséeno
besedilo 19/14 in 90/14 — ZDU-1)

2.( 6.2.) Svetovaine storitve PIBS d.o.0.

Ugotovitev:

Na podlagi predloZene dokumentacije ugotavljamo, da izvajalec ni predloZil mese¢nih
porotil o opravljenem delu oz. pregled porabljenih ur kot to dolofa 4.¢len sklenjene
pogodbe.

Prav tako ni prediozil garancije za dobro izvedbo del kot to dolo¢a 16.¢len ZIN — 2.
Nadalje ugotavijamo, da je izvajalec kljub zakonskemu dolocilu, da se placilo po
tovrstnih pogodbah izvede po zakljucku postopka javnega narotanja, ratun za izvedbo
postopka javnega naroéila POS SenoZeti izdal Ze 15.6.2014. Obéina je racun placala
18.7.2014. Obvestilo o zavritvi vseh ponudb na podlagi tretjega odstavka 80. &lena ZJN
— 2 pa je bilo izdano 23.10.2014. Ne glede na to, da nimamo podatke o pravnomo¢nosti,
ugotavljamo neskladno ravnanje s 16. lenom ZJN-2.

Priporodilo:
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Vodstvu Ob¢ine predlagamo, da pri naro¢anju tovrstnih storitev doslednjo spostuje javno
finanéna nacela ter tako zagotovi gospodarno in uginkovito porabo javnih sredstev in
uspe$no doseZe cilje svojega delovanja, dolocene skladno s predpisi, ki urejajo porabo
proraCunskih in drugih javnih sredstev.

16.¢len ZIN - 2 dolo¢a dolo¢a, da kadar naroénik za svetovanje v postopku ali v zvezi s
postopkom javnega naro¢anja najame osebo zasebnega prava ali posameznika, mora:

a) zahtevati, da ta oseba pred sklenitvijo pogodbe predloZi garancijo za dobro izvedbo
del;

b) v pogodbi za svetovanje, ki jo sklene s to osebo, dologiti, da se plaéilo po tej pogodbi
izvede po zakljutku postopka javnega narotanja. Steje se, da je postopek javnega
narofanja zakljucen, ko postane odlogitev iz:

- prvega odstavka 79.¢lena tega zakona ali

- drugega odstavka 80. &lena tega zakona ali

- tretjega odstavka 80. ¢lena tega zakona

pravnomocna,

UKREP OBCINE:

V letu 2015 obéinska uprava — Ob¢ina sama izvaja tovrstne storitve in ne sklepa veé
tovrstnih pogodb.

V primeru sklepanja ( zaradi obseZnosti ali zapletenosti postopkov) tovrstnih
pogodb bo upostevala priporoéila revizije.

3(17.1., 7.2.) Podjemne pogodbe

Ugotovitve:

Status N.A. je gospodinja, vendar je imela od 1.3.2014 do 31.12.2014 sklenjeno Pogodbo
0 zaCasnem / obfasnem opravljanju dela, ki velja samo za upokojence,

Ne glede na vsebinsko neustrezno pogodbo, je bil obratun davkov in prispevkov kot velja
za dohodke iz podjemne pogodbe, ¢e je oseba obvezno pokojninsko zavarovana iz
naslova drugega pravnega razmerja po 18. &lenu Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju. ObraCun davkov in prispevkov od 1.2.2014 dalje je bil pravilen, razen za
mesec januar 2014, kot je bil obradun narejen Ze v skladu s spremembami zakonodaje, ki
so stopile v veljavo Sele s 1.2.2014. Pravilen obragun oz. stro$ek izplagevalca obgine za
januar 2014 zna3a 343,90 EUR, obracun pa je bil stro¥ek v vi%ini 367,26 EUR.

Status V.R. je upokojenec in je imel sklenjeno podjemno pogodbo od 1.1.2014 do
28.2.2014 ter pogodbo o opravljanju zatasnega dela od 1.3.2014 do 31.12.2014.

Izplagilo dne 17.4.2014 je bilo opravljano delo v mesecu januarju in februarju 2014
skupaj. Ker je bil obrafun za mesec januar narejen skupaj s februarjem 2014, je bil za del
zneska, ki odpade na januar ( 182 EUR neto) obratuna tudi prispevek za zdravstveno
zavarovanje, ki velja Sele od 1.2.2014 in je potrebno od teh pogodb pladevati se poseben
prispevek za zdravstveno zavarovanje s vi$ini 6.36 % od brutto dohodka, ki Steje za

prispevek zavezanca, zato se od3teje od njegove davéne osnove za izratun akontacije
dohodnine.

Ne glede nato, da ima V.R. sklenjeno pogodbo za opravljanje zatasnega dela, za katere je
doloCen pav3alni prispevek za poskodbe pri delu v visini 4,58 EUR za leto 2014, je bil
obradunan prispevek v visini 0,53 % v znesku 4,10 EUR. Gre za minimalne zneske,
vendar kljub temu opozarjamo na sistemsko nepravilnost obratuna za¢asnega in
obtasnega dela upokojenceyv,
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J.B. ima status upokojenca. Za obdobje od 1.1.2014 do 28.2.2014 ni ime! sklenjene
pogodbe. Izplatilo dne 17.4.2014 je bilo opravljeno delo v mesecu januarju in februarju
2014. Ker je bil obracun za mesec januar narejen skupaj s februarjem 2014, je bil del
zneska, ki odpade na januar ( 200 EUR netto) obradunan tudi prispevek za zdravstveno
zavarovanje, ki velja Sele od 1.2. 2014 in je potrebno od teh pogodb pladevati e poseben
prispevek za zdravstveno zavarovanje v vidini 6,36% od brutto dohodka, ki 3teje z

prispevek zavezanca, zato se oditeje od njegove davéne osnove za izradun akontacija
dohodnine.

Status G.P. je zaposlen, vendar je imel sklenjeno pogodbo o opravljanju zadasnega dela.
V skladu z novelo Zakona o urejanju trga dela so od 1. julija 2013 dalje vsi upokojenci (

razen tistih, ki prejemajo delno pa so se delovno aktivni) upraviéeni do opravljanja
zalasnega in ob&asnega dela.

F.] s.p. ima status samostojnega podjetnika in bi moral za opravljeno delo izstaviti racun.
Ker se je delo obracunalo iz vsebinske napaéne pogodbe, je bil nepravilen tudi obragun
davkov in prispevkov. Tudi sam obracun upraviéenega zneska po podjemni pogodbi je bil
nepravilen, saj je bila pogodba sklenjena za obseg 112 ur na mesec in plaéilo v visini 950
EUR netto, to je 8.5 % na uro. Pri pregledu izplatanih zneskov po mesecih pa
ugotavljamo, da je F.J. za mesec januar in februar 2014 prejel skupno 1.1.20.72 EUR
netto, kar znaSa 14,74 EUR na uro ¢e upostevamo porotilo F.J., da je meseéno opravil 38
ur oz. 76 ur v mesecu januarju in februarju 2014.

Za podjemne pogodbe in za pogodbe o zalasnem / ob&asnem opravijanju dela Zupan ni
podal soglasja v skladu s 186. ¢lenom Zakona za uravnoteZenje javnih financ.

povisin ter urejanje pokopalii¢ temved poslovanje z izbranimi pogodbeniki, pri tem
opozarjamo, da gre v konkretnih primerih za gospodarske javne sluZbe, ki jih je Ob&ina
Dol pri Ljubljani opredelila z Odlokom o gospodarskih javnih sluzbah v Obé&ini Dol pri
Ljubljan in bi jih morala Obéina oddati v skladu z navedenim Odlokom o GJS.

Priporocila:

Posamezniki delo za pravno osebo /naro¢nika lahko opravljajo preko razliénih pravnih
podlag , kot so npr.: pogodbe o zaposlitve, razli¢ne vrste civilnih pogodbe ( podjemna,
avtorska..) kot samostojni podjetnik. Izbira vsebinsko napaéne pogodbe obi¢ajno pomeni
napa¢no davéno obravnavo dohodkov, ki so izplatani na njeni podlagi, kar za
izplacevalca in prejemnika placila predstavlja davéno tveganje.

Na podlagi izvedene revizije ugotavljamo $tevilne nepravilnosti pri obratunu davkov in
prispevkov pri podjemnih pogodbah, predvsem v asu, ko se je spreminjala zakonodaja (
januar in februar 2014). Nadalje ugotavljamo, da so sklenjene podjemne pogodbe
dvoumno napisane v delu, ki se nana$a na pladilo in §tevilo opravljenih ur.

Vodstvo ob€ine mora zagotoviti, da bo obralun davkov in prispevkov pri izbranih
pogodbenih delih potekal v skladu z veljavno zakonodajo na tem podrodju. Prav tako je
potrebno paziti na status posameznika, ki za ob¢ino opravlja pogodbeno delo, saj je od
tega odvisen tudi obraun davkov in prispevkov.
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V skladu s 186. €lenom Zakona za uravnoteZenje javnih financ predstojnik lokalne
skupnosti odlofa o sklepanje avtorskih in podjemnih pogodb in o prevzemanju
obveznosti za pladilo strodkov zaradi opravljanja dela dijaka ali studenta na podlagi

ustrezne napotnice poobladiene organizacije za posredovanje dela iz drugega in tretjega
odstavka 184. ¢lena tega zakona.

Vodstvu ob¢ine predlagamo, da v skladu z Zakonom o gospodarskih javnih sluZbah na&in
opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe urejanje in &i$&enje javnih povriin ( kamor
spada tudi urejanje zelenih povriin) in lokalne gospodarske javne sluZbe pokopaliske in
pogrebne dejavnosti ( kot tudi urejanje pokopalii&) predpise z odlokom tako, da je
zagotovljeno njihovo izvajanje v okviru funkcionalno in prostorsko zaokroZenih
oskrbovalnih sistemov. 7.¢len ZGJS nadalje dolo¢a, da ob¢ina v odloku poleg nadina
opravljanja GJS, opredeli $e organizacijsko in prostorsko zasnova opravljanja GIS po
vrstah in Stevilu izvajalcev, vrsto inj obseg javnih dobrin ter njihovo prostorsko
razporeditev, pogoje za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin, pravice in obveznosti
uporabnikov, vire financiranja GJS in nagin njihovepa oblikovanja, vrsto in obseg
objektov in naprav, potrebnih za izvajanje GJS, ter druge elemente, pomembne za
opravijanje in razvoj GJS.

UKREPI OBCINE:
V letu 2015 je Obéine prekinila vrsto podjemnih pogodb in vefino del na dejavnosti
¢iS€enja in urejanje javnih povriin ter urejanje pokopalis¢ opravlja v okviru
reZijskega obrata. Skladno z doloébo 7. in 21.8lena Odloka o organizaciji in
delovnem podroéju obéinske uprave Obéine Dol pri Ljubljani ( Ur.l. §t. 30/2008) je
obfinski svet Obcine Dol pri Ljubljani sprejel Odlok o organizaciji reZijskega
obrata ( Ur.l. 15/2015).
Ob¢ina ima pa Se sklenjene pogodbe za opravljanje ob¢asnega dela s posamezniki za
urejanje pokopaliske dejavnosti ( redno vzdrzevanje reda na pokopali$¢u in mrliske
veZice in opravljanje pogrebne sluZbe), pogodbe so sklenjene do 31.12.2015.
Rezijski obrat pokriva lokalne gospodarske javne sluzbe kar je opredeljeno v
4.¢lenu Odloka o organizaciji rezijskega odloka.
Pri sklepanju novih pogodb bo Obéina oziroma obéinska uprava upostevala
priporodila revizijskega poroé€ila.

Sama dejavnost pokopaliSke in pogrebne dejavnosti ter urejanja
pokeopalisé

V Ob¢ini Dol pri Ljubljani je urejena skladno z Odlokom o pokopaliski
in

pogrebni dejavnosti ter urejanju pokopalis¢ v Ob¢ini Dol pri Ljubljani (
Ur.l.

14/2014). V drzavnem zboru je predlog novega Zakona o pogrebni
dejavnosti

in upravljanju pokopalisé¢, v kolikor bo sprejet bo ob¢ina mora obstojeéi

odlok uskladiti novi zakonodaji.
Obcina oziroma obéinska uprava bo pristopila k novelaciji Odloka o gospodarskih
javnih sluzbah ( saj dosedanji ni usklajen z novimi predpisi in zakoni.

4. Financiranje vrtcev izven Obdline
Ugotovitve:
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Na podlagi izvedene revizije ugotavljamo:

Da vrtci Hisa otrok Mali princ d.o.o. Urdulinski zavod za vzgojo, Angelin vrtec, Zavod
G. rega, Mamim vrtec, pri cbraunu za obgino ne upoitevajo oziroma ne odstejejo strosek
prehrane za odsotne dneve,

V enem primeru Mamin vrtec je obracunal zniZano plagilo za otroka, kljub temu, da ima
vrtec evidentirano, da odloébe o zniZanju plagilu otrok nima

Da zasebni vrtci Zupniski zavod Sv. Jurija, Peterca Silva zasebna vzgojiteljica pri
obratun za starSe upostevajo 10% zniZanje cene programa za starie glede na njihov
placilni razred, kljub temu, da navedeno zniZanje po Sklepu o dologitvi cen programov
preddolske vzgoje v vrtcu pri Osnovni Soli Janka Modra, Dol pri Ljubljani velja za starse,
ki imajo vkljutene v programe Vrtca pri OS Janka Modra in v javnih vrtcih izven
obmoc¢ja Obé&ine Dol pri Ljubljani in za katere je Obgina Dol pri Ljubljani dolzna po
veljavnih predpisih kriti del cene programa.

Pri skupnem racunu, ki ga izda Mestna Ob¢ina Ljubljana za vrtce, ki jih obiskujejo otroci,
katerih zavezanka za placilo je Ob&ina Dol pri Ljubljani ugotavljamo, da nekateri vrtci
dodatno zniZanje cene v visini 10 % programa za starie obradunavajo, nekateri pa ne.

Da je Silva Peterca zasebna vzgojiteljica v letu 2014 nepravilno obracunala prispevek
Obcine Dol pri Ljubljani, saj je kot osnovo za izradun obveznosti ob&ine upostevala svojo
ceno v visini 549,97 EUR, 34.¢len Zakona o vricih dolota, da je osnova za izradun
obveznosti lokalne skupnosti za posameznega otroka, vklju¢enega v zasebni vrtec, cene
istovrstnega programa javnega vrtca na obmodju lokalne skupnosti in je v letu 2014
znasala 469,52 EUR.Dne 18.11.2014 je bil sklenjen ANEKS K POGODBI MED
OBCINO DOL IN SILVO PETERCO, S KATERO SO NAVEDENO POGODBENO
DOLOCBO SPEREMENILI TAKQ, DA SE PRAVILNA OSNOVA ZA [ZRACUN
OBVEZNOSTI OBCINE UPORABLIJA OD 1.1.2015 DALIJE.

VRTCI OSNOVNA SOLA TRZIN, VRTEC DOMZALE, VRTEC OSNOVNA SOLA
TABOR — VRANSKO, VRTEC VRHNIKA NE UPOSTEVAJO 10 % ZNIZANE CENE
PROGRAMA ZA STARSE GLEDE NA NJIHOV PLACILNI RAZRED O
DOLOCITVI CEN PROGRAMOV PREDSOLSKE VZGOJE V VRTCU PRI
OSNOVNI SOLI JANKA MODRA, DOL PRI LJUBLJANL

Vrtec Litija obratuna storitev obraduna storitev pred3olske vzgoje po delezu ( procentu),
ki ni skladen s predpisanimi deleZi po Zakonu o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev,
npr. starSem obracuna deleZe v visini 9 %, 18 %, 27 % ali 47,7 %. Prav tako pri tem vrtcu
nismo zasledili, da bi obra¢unal 10 % zniZanje cene programa za starie glede na njihov

pla¢ilni razred v skladu z Sklepom o dologitvi cen programov predSolske vzgoje v vrtcu
pri Osnovni Soli Janka Modra.

Priporoéila.

Priporotila ki so namenjena izbolj$anja delovanja notranjega kontrolnega sistema na tem
podrogju:

Vrtce, ki ne obrafunavajo stroske prehrane za odsotne dneve, je potrebno pozvati, da
pripravijo pravilen izraun obveznosti za plagilo v skladu s 17. &lenom Pravilnika o
metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo, ki dolo¢a
da za ¢as, ko je otrok odsoten in ne obiskuje vrtca, se cena programa zniZa za strodke
neporabljenih Zivil. Tako zniZana cena je podlaga za placilo star$ev in placilo razlike med
ceno programa in pla¢ilom starev, ki ga kirije lokalna skupnost zavezanka.

Vrtce je potrebno pozvati, da obraunavajo obveznost za plailo, ki jo je dolZna pokriti
Ob¢ina v skladu z Odlocbo, ki jo izda pristojni Center za socialno delo na podlagi Zakona
o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev.
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Vse javne vrice naj Obtina obvesti, da se po Sklepu o dolotitvi cen programov
predSolske vzgoje v vrtcu pri Osnovni $oli Janka Modra, Dol pri Ljubljani, starSem otrok,
ki imajo otroke vkljucene v dnevne programe v javnih vrtcih izven obmoéja Obgine Dol
pri Ljubljani, in z katere je Obg&ina Dol pri Ljubljani po veljavnih predpisih dolZna kriti
del cene programa, plailo dodatno zniZa, tako da pla¢ajo za 10 % niZjo cen programa v
svojem placilnem razredu, Navedena 10 % niZja cena programa pa ne velja za starie
otrok, ki so vkljudeni v zasebne vrtce.

UKREPI OBCINE:
Ob¢ina — obé&inska uprave je takoj po sprejemu poroéila pristopila k odpravi
nepravilnost in pozvala vrtce na odpravo pomankljivosti pisno.

S. Poslovanje s podjetjem Biotop

Ugotovitve:

Ne glede na to, d Odlok o GJS ni bil predmet revizije ugotavljamo, da je odlok o GJS
mestoma neusklajen z veljavno podroéno zakonodajo in terminsko zastarel.

Zakona o gospodarskih javnih sluzbah v 7. &lenu dolo¢a, da mora obé&ina z odlokom
dolog€iti nagin upravljanja GJS, v katerem opredeli organizacijsko in prostorsko zasnova
opravljanje GJIS po vrstah in Stevilu izvajalcev, vrsto in obseg javnih dobrin ter njihovo
prostorsko razporeditev, pogoje za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin, pravice in
obveznosti uporabnikov, vire financiranje GJS in na¢in njihovega oblikovanja, vrsto in
obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje GJS, ter druge elemente, pomembne za
opravljanje in razvoj GJS. Ob¢ina Dol pri Ljubljani, izvajanje GJS urejanje pokopali3é in
zelenih povrsin ni uredila s posebnim odlokom v skladu z dologili ZGJS.

Ne glede na dolotilo v 14.clenu Odloka o GIJS, obvezno GJS urejanje pokopalisé in
zelenih povr3in v letu 2014 ni izvajalo javno podjetje, temveé je Obéina sklenila dogovor
na podlagi naro€ilnice o izvajanju storitve vzdrZevanje pokopalis¢ in vzdrZevanje zelenih
Jjavnih povrsin rondo Klege, Dolsko, SenoZeti s podjetjem Biotop, Ljubo BoZjak d.d.

Priporo¢ila:

Vodstvu obéine predlagamo, da najprej pripravi ustrezen Odlok o lokalnih gospodarskih
javnih sluZbah v skiadu z veljavno podroéno zakonodajo.

VzdrZevanje zelenih javnih povrsin pri rondojih je del izvajanja GJS urejanja in &is¢enja
javnih povrSin po Zakonu o varstvu okolja,. 6. ¢len ZGJS dologa, da lokalna skupnost
zagotavlja gospodarske javne sluZbe skladno s 7. &lenom tega zakona o naslednji obliki;
Rezijskem obratu, kadar bi bilo zaradi majhnega obsega ali znagilnosti sluzbe
neekonomiéno in neracionalno ustanoviti javno podjetje ali podelitvi koncesijo.

V javnem gospodarskem zavodu, kadar gre za opravljanje ene ali ve gospodarskih
javnih sluzb, ki jih zaradi njihove narave ni mogoge opravljati kot profitne oziroma ée to
i njihov cilj.

V javnem podjetju, kadar gre za opravljanje ene ali ve¢ gospodarskih sluzb veéjega
obsega ali kadar to narckuje narava monopolne dejavnosti, ki je doloena kot
gospodarska javna sluZba, gre pa za dejavnost, ki jo je mogoge opravljati kot profitno

z dajanjem koncesije.

Vodstvu ob€ine prediaga o, da v skladu z Zakonom o gospodarskih javnih sluZbah nacin
opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe urejanje in &i3¢enje javnih povriin ( kamor
spada tudi urejanje zelenih povriin) in lokalne gospodarske javne sluZbe pokopaliska in
pogrebna dejavnost predpise z Odlokom.
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UKREP OBCINE:

V letu 2015 se opravijanje lokalne gospodarske javne sluibe urejanje in ¢iSéenje
javnih povrsin opravlja v sklopu novoustanovljenega reZijskega obrata ( skladno z
sprejetim Odlokom o organizaciji reZijskega obrata (Ur.l. §t.15/2015).

Obéina Dol - oblinska uprava bo pristopila k novelaciji obstojeega Odloka o
lokalnih gospodarskih javnih sluzbah iz leta 1995, v skladu z veljavno podroéno
zakonodajo.
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