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Zahtevi MOP glede Odloka o obdelavi doloéenih vrst komunalnih odpadkov in
odlaganju ostankov predelave ali odstra njevanja komunalnih odpadkov (Ur. 1.
RS 3t.: 6/16)

v

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07 — uradno precis¢eno
besedilo, 76/08, 79/08,51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15-ZUUJFO in 76/16—-odl. US),
Odlok o obdelavi dolo&enih vrst komunalnih odpadkov in odlaganju ostankov
predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov (Ur. I. RS $t.: 6/16), Zakon o
varstvu okolja (Ur. I. RS, §t. 39/06 — upb, 49/06 — ZmetD - odl. us, 33/07 -
ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12,
92/13, 56/15, 102/15 in 30/16), Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Ur. I. RS,
$t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 - ORZGJS40),
Zakon o lokalni samoupravi (Ur. I RS, 3t. 94/07 - upb, 760/, 79/09, 51/10, 40/12
= ZUJF, 14/15-ZUUJFO in 76/16 — odI. US), Zakon o drZavni upravi (Ur. . RS, st.
113/05 - upb, 89/07 - odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 -
ZVRS-F,21/12,47/13, 12/14, 90/14 in 51/16), Statut Obéine Dol pri Ljubljani (Ur.
. RS, &t. 6/2016).

mag. Janez Tekavc, Zupan
obravnava in sprejem

Obcinski svet Ob¢ine Dol pri Ljubljani se seznani s pozivom MOP in pooblasca
Zupana, da odgovori na poziv oziroma zastopa ob¢ino v postopku glede
ustavnosti in zakonitosti odloka.

Obcina Dol pri Ljubljani vztraja pri sprejetem Odloku o obdelavi dolocenih vrst
komunalnih odpadkov in odlaganju ostankov predelave ali odstranjevanja
komunalnih odpadkov (Ur. I. RS &t.: 6/16).

Zupan
Obcine Dol pri Ljubljani
mag. Janez Tekavc



ObrazloZ¥itev:

Ministrstvo za okolje in prostor je Ob¢ini Dol pri Ljubljani posedovaio zahtevo &t.: 35406-64/2016/22 z
dne 23.11.2016, s katero je zahtevalo, da obtina, ki je ena od ¢lanic Javnega holdinga Ljubljana d.o.0.
spremeni Odlok o obdelavi dologenih vrst kemunalnih odpadkov in odlaganju ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov {Ur. I. RS &.: 6/16) tako, da iz kroga javne sluzbe izlogi
biorazgradljive odpadke.

Obdelava biorazgradijivih odpadkov je ves ¢as projektiranja in izgradnje infrastrukture Regijskega
centra za ravnanje z odpadki Ljubljana (RCERO Ljubljana) sestavni del tega projekta in tudi eden izmed
raztog za sofinanciranje s strani obdine, med drugim pa je bil tako zastavljen projekt financiran tudi s
sredstvi kohezijskega sklada EU. Evropska komisija je leta 2009 zanj odobrita 77,6 milijonov evrov (65,
88 %), preostanek do skupne vrednasti projekta pa se zagotavija iz drZavnega (14,01 %) in obé&inskih
proracunov (10 %) ter iz okoljske dajatve za onesnaZevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov {10,121
%). Ce bi stalitde MOP glede biorazgradijivih odpadkov cbveljalo, obstaja tveganije, da se bo investicijo
Stelo za nedovoljeno driavno pomaot, predvsem pa, da bo postavljen zahtevek za vracilo kohezijskih
sredstev, V kolikor pa se biorazgradljive odpadke izlodi iz kroga gospodarske javne sluébe, se
pepolnoma spremeni tudi finanéna konstrukcija RCERO, kar bo imelo negativen finandni vpliv na
proratun ob¢ine, saj bi bila skupaj z ostalimi ob&inami lahko zavezana za vradilo kohezijskih in dr¥avnih
sredstev, kar bi upostevaje delez Obéine Dol priLjubljaniv tem projektu, to je 1,26 %, lahko zneslo cca.
1,2 milijona EUR ter dodatno $e obresti, ki bi se natekle od dneva prejema kohezijskih in dravnih
sredstev do dneva vrafila.

Glede na navedeno je skoraj neizbeZno, da se ohrani v veljavi opredelitev, da je zhiranje, obdelava in
odlaganje ali predelava biorazgradljivih odpadkov del javne shuzbe, e posebej, ker v urbanih srediscih
ni mogoCe zagotoviti drugega nain obdelave teh odpadkov, pogosta pa tudi tisti, ki Zivijo izven urbanih
okolij nimajo moZnosti ustrezne obdelave in odlaganja biorazgradijivih odpadkov, saj nimajo ustreznih
povriin oziroma kapacitet za to.

Predlagano stalis¢e obtine je, da je zahteva ministrstva nezakonita in da posega v z Ustavo in
mednarodnimi pogedbami doloteno razmejitev med centralno oblastjo in lokalno samoupravo ter v
nafelo zakonitosti.

Evropska listina lokalne samouprave v 4. dlenu doloéa, da se poobilastia in naloge lokalnih oblasti dolo&i
z ustavo in zakonom in da so pooblastila, dana lokalnim oblastem polna in izkljuéna in jih osrednja
oblast ne sme izpodkopavati ali omejevati, razen e zakon tako ne doloéa. Po 88. a tlenu Zakona o
lokalni samoupravi je ministrstvo pristojno le za nadzor zakonitosti, se pravi za nadzor skladnosti
ob¢inskih odlokov z zakoni, ne pa tudi za nadzor skladnosti obdinskih odlokov s podzakonskimi akti
(uredbami, pravniki,...).

Zakon o varstvu okolja na katerega se sklicuje MOP ne dolota, katere vrste odpadkov so predmet javne
stuzbe in kateri niso predmet javne sluzbe. Vrste odpadkov je doloCila Viada z uredbo, kar pa je
nedopustno iz dveh razlogov:

- naloge lokatne skupnosti se fahko dolodijo le z zakonom,
- ZVO-1 sploh ne vsebuje meril za dologitev vrst odpadkov.

Ustavno sodiiée je v ved svojih odloditvah (na primer: U-1-156/08, U-1-25/14, U-I-146/01, ...} fe odlotilo,
da mora zakon pravice in obveznosti konkretizirati do te mere, da se s podzakonskim predpisom
padrobneje uredi te naéin izvrievanja zakonskih dologh, v obravnavanem primeru pa 149. &den ZvO-1
doloca le: »Vlada podrobneje predpide: vrste dejavnosti, kamunalnih odpadkov in nalag, ki se izvajajo
v okviru javnih sludb iz prvega odstavka tega &ena,« kar ne ustreza citiranim  standardom
konkretiziranosti. Glede na odsotnost zakonskega okvira, ki bi dolotal katere so vrste odpadkov, ki
sodijo v okvir javne sluibe, bi namre¢ Viada lahke doloéili katerekoli odpadke ali pa ne bi dolotila
nobenih. Navedeno je seveda neresno in nezakonito, saj prepretuje udinkovito izvajanje javne naloge
ohdelave in odlaganja oziroma odstranjevanja komunalnih odpadkov.



Obdelava in odlaganje odpadkov je vezana ne velike mvesticijske vioZke in relativno dolge nalozbene
cikluse, saj odpadki ne tzginejo kar tako, pac pa je pri njihovi obdelavi in odlaganju treba dosegati vse
zahteve varstva okolja.

Ker po Evropski listini Jokalne samouprave, ki zavezuje Republiko Slovenijo kot mednarodna konvencija
ter po ZLS ni dopustno dolo&ati obveznosti obtin s predpisom, ki bi bil ni%ji od zakona, je zahteva
Mministrstva nedopustna. Nadalje pa tudi Viada ne sme dololati vrst odpadkov z uredbo, paé pa mora
to vpradanje urediti Driavni zhor 2 zakonom,

Zahtevi ministrstva nasprotujejo vse ob&ine vkijugene v Javni holding Ljubljana d.o.0. in so glede tega
pripravile tudi skupno izjavo naslovljeno na Viado RS,

Priloge:
- DPopis MOP

= Qdgovor, ki ga je pripravil JHL
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Zadeva: Opozorilo o neskladnosti Odloka Z ustave in zakonom
Spostovani,

Ministrstvo za okolje in prostor {v nadalinjem hesediiu: ministrstvo) je v skladu s prvim
odstavkom 88. a &lena Zakona o fokalni samoupravi (Uradni fist RS, &t. 94/07 — uradno
precisfeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40112 — ZWJF in 14/15 — ZUUJFO: v
nadaljnjerm besediiu- ZLS) in prvim odstavkom 64. Elena Zakona o drzavni upravi
(Uradni list RS, &t. 113/05 ~ uradno precisteno besedilo, 89/07 — od|. Us, 126/07 -
ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 -~ ZVRS-F, 21112, 47113, 12114 in 90/14: v
nadalfinjem besedilu: ZDU-1) kot pristojni organ za padzorstvo nad zakonitostjo
spiosnih in posamitnih aktoy lokalnih skupnosti v zadevah iz pristojniosti {okaine
skupnosti na podro&ju varstva okolja, proudile Odlok g obdelavi dologenih vrst
komunainih odpadkov in odlaganju ostankov predeiave ali odstranjevanja komunalnih
odpadkov (Uradni list RS, 5t 6/16; v nadalinjem besedilu: Odiok).

Pri prouditvi doloéb zadevnega Odloka je ministrstvo  ugotovilo, da nekatere, v
nadalievanju podrobneje opredeliene doloébe QOdloka niso skladne z dolodbami 140.
Clena Zakona o varstvy okolia (Uradni list RS; |, &. 39/06 — uradno predi§éeno besedilo,
49/06 ~ ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNaéri, 57/08 - ZFO-1A, 70/08, 108/09,
108/09 — ZPNagrt-A, 48712, 57112, 92113, 56/15, 102M15 in 30/16; v nadalinjem
besedilu: Zv0-1), ki urejajo izvajanje obveznih obéinskih gospodarskih javnih sluzb
ravnanja z odpadki.




Nadalje je ministrstvo ugotovilo tudi obsto} koliziie med nekaterimi, v nadaljevanju
podrabneje opredelienimi dologbami Odloka z dologbami 2. in 3. tlena Zakona o
gospodarskih javnih siuzbah (Uradni list RS, & 32/93: v nadaljinjem besedilu: ZGJS), ki
dologajo pravila pravne kategorizacije gospodarskih javnih sluzh.

Odiok dotata pravila obvezne obéinske gospodarske javne sluzbe »obdelave meganih
komunalnih odpadkov«, kot tudi pravila izvajanja javne sluZbe »obdelave drugih vrst
komunalnih odpadkov, vkljuéno z biorazgradijivimi odpadki« (1., 5., 7., 8. in 12. &en
Odloka). Ministrstve ugotavlja, da navedene dolodbe Odloka niso skiadne s trefjim
odstavkom 149, glena ZVO-1 v povezavi s 4. tocko prvega odstavka 149. &lena ZVO-1,
kot tudi ne s prvim odstavkom 2. &lena ter prvim odstavkom 3. &lena ZGJS.

ZGJ8 v 2, &enu namred dolota, da se gospodarsie javne sluzbe dolodijo z zakoni,
med drugim konkretno tudi s podrotia varsiva okolja, 3. &len pa pravnc kategorizacijo
obvezne gospodarske javne siuzbe, take drzavne kot lokalne, eksplicitho odkaZe na
zakon. Skladno z navedenim, prvi odstavek 149. 8lena ZVO-1 doloda obvezne
obginske gospodarske javne sluzbe varstva okolja, in kot tako opredeli tudi obdalavo
dologenih vrst komunainih odpadkov. Trelji odstavek istega Clena podrobnej8o ureditev
vrst dejavnosti, komunainih odpadkov in nalog, ki se izvajajo v okviru obvezne
obéinske javne sluzbe obdelave dolo&enin vrst komunainih odpadkov, nalozi Viadi Rs.
Slednja je, izhajajot iz navedenega zakonskega pooblastila, kot predmet obvezne
obéinske javne sluZbe obdelave dolodenih vist komunalnih odpadkov opredeiila
mesane komunaine odpadke pred odlaganjem (Uredba o odlagalidéih odpadkov, Ur. I.
RS 5t. 10/14, 54/15 in 36/18). Vlada RS ni predpisala, da so predmet obdelave
doloéenih vrst komunalnih odpadkov v okviru ohvezne obéinske gospodarske javne
sluzbe »druge vrste komunainih odpadkov, vkijutno z biorazgradijivimic«.

Glede na navedenc ministrstvo ugolavija da obdina pristojnosti, da dolodi viste
komunainth odpadkov, ki so predmet obvezne obdinske gospodarske javhe sluzbe
obdelave komunalnih odpadkov, nima. Obgina iahko ureja izvajanje obvezne obdinske
gospodarske javne sluzhe obdelave dologenih vrst komunalnih odpadkov, pri éemer ie,
skladho z zakonskim pooblastitom, Viada RS izpeljala pravno normacije doloéenih vrst
komunalnih odpadkov, in sicer je kot take dologila mesane komunate odpadke.

Ministrstvo na podiagi pregleda Odioka Se ugotavija, da je v nasprotju z veljavrio
zakonodajo na podrodju ravnanja z odpadki tudi dolodha 9. dlena Odloka. 9. 8len
Odloka namre¢ doloéa, da so uporabniki javne sluzbe obdelave mesanih komunalnih
odpadkov in drugih vrst kermunainih odpadkov, vidjugna z biorazgradljivimi odpadki, vsi,
pii katerih nastajajo odpadki, ki so predmet Odloka, in se zbirajo v okviru favne sluzbe
zbiranja komunalnih odpadkov. Za uporabnike je uporaba javne slufbe obdelave
mesanih kamunalnih odpadkoy torej obvezna tudi, ko gre za »druge vrste komunalnih
odpadkov, vkljuéno z biorazgradijivimi odpadki«. Navedeno je v nasprotju s predpisi, ki
na podiagi 20. élena ZV0O-1 urejajo ravnanje s posameznimi tokovi odpadkov {odpadna
embalaZa, baterije, odpadna elektronska in elekiricha oprema...) v okviru razdirjene
odgovornosti  proizvajalca. Ti predpisi doloCajo, da morajo proizvajalci izdelkov
poskrbetl za obdelavo odpadkov, ki nastanejo po uporabi teh izdelkov. Tt odpadki sicer

g



nastajajo tudi kot komunalini odpadki in se zbirajo v okviru obvezne obé&inske javne
sluzbe, vendar jih je v skladu s temi istimi predpisi izvajalec javne sluzbe zbiranja
dolZzan predati v sistem razsirjene odgovornosti proizvajalca, tako da njihova obdelava
ne more biti obvezna ob¢inska gospodarska javna sluzba.

Clede na zgoraj navedene ugotovitve vas, v skladu s tretjim odstavkom 88.a Clena ZLS
ter drugim odstavkom 64. é&lena ZDU-1, opozarjamo na neskladnost Odloka z
dolocbami veljavne zakonodaje. Ob upostevanju doloébe 153. &lena Ustave Republike
Slovenije, ki dolo¢a, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splosni akti v skladu z
Ustavo Republike Slovenije in veljavnimi zakoni, predlagamo uskladitev Odloka z
veljavno zakonodajo v roku $tirih mesecev od prejema tega opozorila.

.%ﬁﬁoﬂﬁ/
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ma&[
generaln&/ direktorica
Direktorat za okolje

S spostovanjem,




SVET USTANOVITELIEV JAVNIH PODIETI],
POVEZANIH V JAVNI HOLDING LIUBLIANA, d.o.0.
Mestni trg 1, Ljubljana

osnutek
VLADA REPUBLIKE SLOVENIDIE

Gregorciceva 20 — 25

1000 LIUBLIANA

Zadeva: Obdelava biolosko razgradljivih komunalnih odpadkov

1. UVOD

Mestna obCina Ljubljana (v nadatjevanju: MOL) je v Odloku o obdelavi meSanih komunalnih
odpadkov in adlaganju ostankov predelave alj odstranjevanja komunalnih odpadkov (Uradnj
fist RS, &. 77/10, 47/11 in 105/15) (v nadaljevanju: Odiok MOL), ki ureja obvezni
gospodarski javni slubi obdelave dotodenih vrst komunainih odpadkov in odiaganja ostankov
predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov, doloffta da javna slusba obsega
naslednje storitve:
1. obdelavo meZanih komunalnih odpadkov in drugih vrst komunainih  odpadkov,
vkliutno z biorazgradijivimi odpadki, katerih ostanki se po obdelavi odioZijo na
odlagalistu nenevarnih odpadkov,

2. prévzem ostankov obdelanih meganih komunalnih odpadkov in drugih  wvrst
komunalnih odpadkov, vkljucne z biorazgradljivimi odpadki ter
3. odlaganje ostankov predefave ali odstranjevanja meganih komunalnih odpadkov in

drugih vrst kemunalnih odpadkov, vkijuéne z biorazgradtjivimi odpadki na odiagalidte.

MOL je torej z navedenim odlokom med dejavnosti, ki jih zajema ta gospodarska javna
sluzba, izrecno uwrstila tudi obdelavo biolosko razgradijivih komunatnih odpadkov. Tudi
ostale obline sovlagateljice v Regijski center za ravnanje z odpadki - RCERQ Liubljana (v
nadaljevanju: RCERO Ljubljana) so v svojih odiokih, s katerimi urejajo gospodarski javni
sluzbi obdelave doloZenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov, dolodile, da ti dve javni sluzbi vkljudujeta tudi
obdelavo bioiogko razgradfjivih komunalnih odpadkov.

Izrecni umestitvi biologko razgradijivih komunalnih odpadkov v gospodarsko javno sluzbo
obdelave dolodenih vrst komunalnih odpadkov so sledile tudi druge obcine pristopnice v

odpadkov na njihovem obmodju poleg zakona in podzakonskih predpisov podrobneje doloca
tudi Odlok MOL. Doslej je z odloki jzrecno umestilo obdelavo biologko razgradijivih
komunalnih odpadkov v gospodarsko javno sluzbo %e 21 fokalnih skupnosti, ki so vkljuéene v
horizontalno sodelovanje pri obdelavi dolodenih vrst komunalnih odpadkoy in, ki so z odloki
podelile koncesijo za opravljanje te dejavnosti drusbi SNAGA, d.o.0. kot upravljavcu RCERO
Ljubljana. V nekaterih Jokalnih skupnostih, vkljufenih v RCERO Ljubljana, pa postopki
sprejemanja ustreznih odiokov Ze potekajo.
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Ministrstvo za okolje in prostor (v nadaljevanju: MOP} je v mesecy juniju 2016 v dopisu &,
35406-64/2016 zavzelo staliSte, da obdelava biologko razgradljivih komunalnih odpadkoy ni
obvezna obCinska gospodarska Jjavna siuzba. Svoje stalig&e je dodatno pojasnilo v dopisu &t.
35406-64/2016 z dne 11. 8. 2016 {(priloga 1), Kjer je poudarilo tudi, da obéina v skiady »
veljavno zakonodajo ne more doloditi, da se dolotena dejavnost izvaja kot obvezna obcinska
gospodarska javna sluZba, ker se skiadno z doloCbami 2. in 3. ¢ena Zakona o gospodarskih
Javnih sfuzbah (v nadaljevanju: ZGJS) obvezne gospodarske javne sluZbe fahko dolotijo zgolj
z zakonom, Hkrati je poudarilo, da naj ne bi hilo sperno, da se v RCERQ Ljubljana izvaja tudi
dejavnost obdelave biologko razgradfjivih komunalnih odpadkov.

MOL je svoja staligéa in argumente v zvezi z vkijuditvijo biclogko razgradljivih komunalnih
odpadkov v javno sluZbo obdelave doloCenih vrst komunalnih ocpadkov obsirno pojasnila
tudi v svojem dopisu z dne 6. 10, 2016 (priloga 2).

Kliub vsem pojasnitom v zvez » doloitvijo obdelave biologko razgradljivin komunalnih
odpadkov za gospodarsko javno sluzbo pa je MOP dne 23. 11, 2016 na obcine, ki so v svojih

pristojnosti lokalnih skupnosti naslovilo Opozorilo o neskladnasti Odloka z Ustavo in zakonom
(v nadaljevanju: Opozorilo) {priloga 3) in jih pozvalo, da v roky 4 mesecey prilagodijo svoje

Skiadno z omenjenima zakonoma mora pristojno  ministrstvo opozoriti organ lokalne
skupnosti, ki je izdal akt, za katerega meni, da ni v skladu z ustavo in zakonom, mu
predlagati ustrezne reditve in doloditi rok, v katerem mora organ lokalne skupnosti sporen

Zato vam v nadaljevaniy posredujemo nase stalidde glede obdelave biologko razgradljivih
komunalnih odpadikov ter vam predlagamo, da Viada Republike Slovenije zadevno
probiematiko obravnava na eni svojih prihodnjih sej, se do havedenih vpraganj opredeli ter s
tem v zvez tudi sprejme predioge sklepov, ki jih podajamo na koncuy tega gradiva:

2. ZAKONODAINI OKVIR IN UREDBE VLADE

Argumentu MOP, ki ga le to navaja v zgoraj navedenih dopisih, da se obvezne gospodarske
javne sluzbe lahko dolodijo zgolj z zakonom, naceloma sicer nj mogode oporekati, Vendar pa
opozarjamo, da iz navedenega hkrati jasno izhaja, da obvernih gospodarskih javnih slusb
tudi ni mogode dolotati g podzakonskimi predpisi — taka tudi ne z uredbo Viade Republike
Slovenije,

2.1. Novela Zakona o varstvu okolja (ZVO0-1E)

Zato menimo, da je novela Zakona o varstvu okolja (ZVO-1F), ki je bila objavijena v
Uradnem listu Republike Slovenije &. 57/2012 v dolochi 3, odstavka 149, clena, ki doloda, da
»Vlada podrobneje predpise« tudi » vrste dejavnosti komunalnin odpadkov in nalog, ki se
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izvajajo v okviru javnih sluzb zbiranja in obdelave dolodenih vrst komunalnih odpadkov«
neustrezna. Navedeno je ugotovilo in opozorilo e Radunsko sodisée RS v svojem
Revizijskem porodilu o ravnanju z odpadki z dne 2. septembra 2015, ko je s tem v zvezi
zapisalo, da dolodilo 3. odstavka 149. €lena ZVO-1 »nj konsistentno dolodilom prvega
odstavka 2. ¢lena in prvega odstavka 3. Slena ZGJS«, zaradi Eesar je Radunsko sodidde RS
v nadaljevanju Se zapisalo: »v ZVO-1 bi morala biti zafo jasno predpisana opredelitev
obveznih GJS varstva okolja, kamor sodi tudi doloditev vrste komunalnih odpadkov, za
katero se obvezni GJS izvajata, saj je vrsta komunalnih odpadkov kljuéni dejavnik te
opredelitve«.

Pripominjamo 3e, da iz obrazloZitve novele ZVO-1E iz leta 2012 (EVA:2012-2330-0183 z dne
27. 6. 2012) izhaja, da je bila dopolnitev ZVO-1 z besedilom »dolofenih vrst« predpisana z
namenom, da se opredeli pristojnost Viade Republike Slovenije, da s predpisom iz 3. odst.
149. Clena ZVO-1 podrobneje doloéi dejavnosti, naloge in vrste komunalnih odpadkov, ki so
predmet obvezne javne sluzbe oziroma po drugi strani omogodi svobodno gospodarsko
pobudo tam, kjer je to zaradi varstva okolja in zdravja ljudi sploh mogode. V nadaljevanju
obrazloZitve ZVO-1E prediagatelj (Vlada Republike Slovenije) Se pojasnjuje, da naj bi s
ciliem, da se omogofi, da se nekatera ravnanja s komunalnimi odpadki v bodoge opravljajo v
okviru proste gospodarske pobude, s predpisom, izdanim na podlagi tretjega odstavka 149,
Clena ZVO-1, nekatere vrste komunalnih odpadkov izvzela iz sistema obvezne gospodarske
lavne sluzbe zbiranja oziroma obdelave komunalnih odpadkov in te dejavnosti urejala v
okviru proste gospodarske pobude. Namen zakonodaialca je bil torej jasen — jzvzeti iz
sistema zbiranja oziroma obdelave komunalnih odpadkov fiste vrste komunalnih odpadkov, ki
so lahko predmet trZznega poslovanja. Na osnovi zgornje povzete obrazloZitve zakonske
novele v fazi njenega sprejemania je moé zaldjuditi, da so predmet javne slusbe zbiranja
infali obdelave komunalnih odpadkov vsi komunaini odpadki (odpadki iz gospodinjstev in
podobni odpadki iz trgovine, industrije in ustanov, vkjuéno z lofeno zbranimi frakcijami s
Klasifikacijsko Stevilko 20 ~ Skilep Komisije z dne 18. december 2014 o spremembi Odlocbe
Komistje 2000/532/ES o seznamu odpadkov v skladu z Direktivo 2008/98/ES Evropskega
parlamenta in Sveta), razen tistih, ki so s podzakonskim aktom (uredbo) izrecno izvzeti iz
sistema obvezne gospodarske javne sluzbe zbiranja in/ali obdelave.

Cetudi bi torej zanemarili, da bi morala biti vrsta komunainih odpadkov, ki se obdelujejo v
okviru sistema obveznih gospodarskih javnih sluzb, dolotena z zakonom (ne uredbo),
obdelava bioloSko razgradljivih komunalnih odpadkov, upostevaje zakonodajaléev namen
sodi v obvezno gospodarsko javno slu¥bo obdelave dolotenih vrst komunalnih odpadkov in
to vse dotlej, dokler biolosko razgradijivih komunatnih odpadkov Vlada Republike Slovenije z
uredbo ne bo izvzela iz sistema obvezne gospodarske javne sluzbe.

Vlada Republike Slovenije predpisa, ki bi dolocal, katere vrste komunalnih odpadkov se
opravljajo v okviru gospodarske javne sludbe obdelave doloCenih vrst komunalnih odpadkov,
vse do danes Se ni sprejela.

Tudi zato je, ob odsotnosti ustrezne vladne uredbe in ob upostevanju zakonodajalCevega
namena opisanega v obrazloZitvi novele ZVO-1E, staliée MOP, da obdelava biologko
razgradijivih odpadkov komunalnih odpadkov ni javna sluzba, zmotno!

2,2, Uredba o odlagali$¢ih odpadkov

Argument MOP, da je Vlada Republike Slovenije z Uredbo o spremembah in dopolnitvah
Uredbe o odlagalidtih odpadkov, objavijeno v Uradnem listy RS 8t. 36/16, ki je bila sprejeta
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tudi na podlagi tretjega odstavka 149. &ena ZVO-1, dolotila, da je obdelava meganih
komunalnih odpadkov pred odiaganjem na odlagalisu obvezna obtinska gospodarska javna
sluzba obdelave dolodenih vrst komunalnih odpadkov v skladu z zakonom, ki ureja varstvo
okoija, nikakor ne pomeni, da so druge vrste komunalnih odpadkov izvzete iz obvezne
obcinske gospodarske javne siu¥be obdelave dolodenih vrst komunalnih odpadkov. Ze zato je
ta argument MOP irelevanten za presojo o tem, ali v obvezno gospodarsko javno sluzbo
dolocenih vrst komunalnih odpadkov sodijo tudi biolosko razgradljivi komunalni odpadki.

Poudarjamo, da samo zadnja novela viadne uredbe navedena v prejsnjem odstavku, ki je
pritela veljati Sele 4. junija 2016, kot pravno podlago, na podlagi katere je bila sprejeta,
dodatno navaja tudi 149. ¢len ZVO-1. Prav tako je bilo Sele s to novelo uredbe dodatno
doloCeno tudi, da »ta wredba doloca tudi pravila ravnanja in druge pogoje za obdelavo
mesanifi komunainif odpadioyv pred odlaganjem na odiagalidtix. Pred junijem 2016 pa
Uredba o odlagalid&ih odpadkov (Uradni list RS &t. 10/14) niti ni bila sprejeta na podlagi 149,
Elena ZVO-1, in tudi ni dolotata pravil ravnanja za obdelavo (zgolj) medanih komunalnih
odpadkov pred odlaganjem, kakor tudi ni dolocala, da je obdelava mefanih komunalnih
odpadkov pred odlaganjem na odlagaliSéu obvezna obdinska gospodarska javna sluzba
obdelave dolocenih vrst komunalnih odpadkov in to kijub temu, da je bila e v osnovnem
besedilu sprejeta kar 2 (dve) leti Po noveli zakona o varstvu okolja ZVO-1E, s katero je bila
doloCena sprememba glede obvezne gospodarske javne slufbe obdelave komunalnih
odpadkov, po kateri naj bi lokalne skupnosti to javno sfuzbo zagotovile za »dolodene vrste«
komunalnih odpadkov, in za katere naj bi Vlada Republike Slovenije z uredbo podrobneje
dolotila dejavnosti, naloge in vrste komunalnih odpadkov, ki so predmet obvezne javhe
stuzbe. Tudi s spremembo zadevne uredbe v lety 2015 (Uredba o spremembi in dopolnitvi
uredbe o odlagaliSih, objavijena v Uradnem listu &t 54/15) Viada Republike Slovenije
navedenega ni uredila.

Vlada Republike Siovenije je na podiagi 149. &lena ZVO-1 Zele s predmetno novelo uredbe v
juniju_2016 dolodla pravila ravnanja in druge pogoje za obdelavo meZanih komunalnih
adpadkov pred odlaganiem na odlagaliscu, torej zgoli za eno vrsto kemunalnih odpadkov,
Se vedno pa Vlada Republike Slovenije ni_dologila pravil_ravnania in druge pogoie za
obdelavg ostalih vrst komunalnih odpadkov, tudi za biclaSko razgradijive komunalne odpadke

ne.

Posledi¢no so tako predmet Javne sluzbe obdelave dologenih vrst komunalnih odpadkov tako
meSani komunalni odpadki (20 03 01), kot tudi biologko razgradijivi kuhinjski odpadki in
odpadki iz restavracij (20 01 08) (ki jih uporabniki zbirajo v lolenem riavem zabojniku in
nato predajajo izvajalcem javnih slush zbiranja komunalnih odpadkov), pa tudi odpadki z
vrtov in parkov, vilju¢no z odpadki iz pokopalis¢ (20 02) ter odpadki iz trinic (2003 02) - in
sicer vse dotlej, dokler Viada Republike Slovenije ne bo z uredbo posameznih vrst
komunalnih odpadkov izvzela iz sistema obvezne gospodarske javne slusbe.

Zato smo prepricani, da je ureditev v Odloku MOL {in posledi¢no ostalih lokalnih skupnostih,
ki so vkljucene v RCERO Ljubljana) ustrezna in pravno korektna, e toliko bolj ob odsotnosti
ustrezne in celovite normativne ureditve ravnanja s komunalnimi odpadki,

2.3. Zakon o gospodarskih javnih slusbah
Poudarjamo, da 3. in 7. ¢len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (v nadaljevanju: ZGJS)

med drugim dolodata, da lokalna skupnost s predpisom doloé organizacijsko in prostorsko
zasnovo opravljanja posamezne javne sluzbe ter tudi visto in obseg javnih dobrin, Zato je
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ob vedletni odsotnosti viadne uredbe, ki bi biologko razgradljive komunalne odpadke izvzela
iz sistema obveznih gospodarskih javnih slusb, MOL v svojem Odfoku, izhajajod iz 3. in 7.
flena 2GS, ki lokalno skupnost zavezujeta, da v odioku dolodi tudi vrsto in obseq javnih
dobrin obvezne gospodarske javne slufbe obdelave komunalnih odpadkov, dolodila, da
zadevna javna sluzba obsega tudi biolosko razgradljive komunalne odpadke.

Ne nazadnje pa ima lokaina skupnost na podlagi 3. in 5. ¢lena ZGJS pristojnost, da z
obcinskim odlokom popolnoma avtonomno doloteno dejavnost dolodi kot t.j. “izbirno”
gospodarsko javno sluZbo in v tem okviru predpide tudi obvezno uporabo storitev obdelave
biolosko razgradljivih komunalnih odpadkav za vse uporabnike.

2.4. Uredba o ravhanju z biolosko razgradijivimi kuhinjskimi odpadki in
zelenim vrtnim odpadom

Izvajalci gospodarske javne stuzbe zbiranja dolotenih vrst komunalnih odpadkov so z Uredbo
0 ravnanju z bioloSko razgradijivimi kuhinjskimi odpadki in zelenim vrtnim odpadom (Uradni
list RS, §t. 39/2010) zavezani prevzemati bioloSko razgradljive komunalne odpadke od
uporabnikov (obCanov oziroma gospodinjstev), v kolikor jih le-ti ne kompostirajo v hignem
kompostniku, in jih oddati v predelavo v skladu s predpisom, ki ureja obdelavo biolosko
razgradifivih odpadkov. Po staliZéu MOP naj bi izvajalci gospodarske javne sluZbe zbirania bili

dolzni _skleniti pogodbo za ohdelavo biolosko razgradljivih  komunalnih odpadkov z
gospodarskimi druzbami zasebnega prava, ki delfujejo na prostem trgu.

V kolikor bi sledili stali&&u MOP, bi morali torej izvajalci gospodarske javne slufbe zbiranja
ceno storitve take pogodbene obdelave biologko razgradijivih odpadkov vkalkulirati v svoio
storitev zbiranja in jo zaracunati uporabnikom (obdanom oziroma gaspodinjstvom). To pa
pomeni, da so oblani oziroma gospodinjstva (posredno) zavezani uporabljati storitve
gospodarskih druzb, ki naj bi svojo dejavnost opravljale na prostem trgu, pri Cemer pa imajo
te druZbe 2a svojo »trzno« dejavnost obdelave hioloko razgradljivih komunatnih odpadkov
vnaprej zagotovijene kupce — obcane. Slednji pa, zaradi dejstva, da so zavezani biolosko
razgradljive komunalne odpadke, v kolikor jih ne kompostirajo sami, oddati lzvajalcu javne
sluzbe zbiranja, dejansko ne morejo izbirati izvajalca obdelave dejavnosti obdelave biclosko
razgradijivih komunalnih odpadkov na prostem trgu, s &imer jim je odvzeta mo¥nost izbire
izvajalca.

Ce bi torej Zeleli zagotoviti, da bi priglo do soglasja volie kupca (obdana) in prodajalca
{(druzbe, ki obdeluje te odpadke in »deluje« na trgu), kar je pogoj za veliavnost vsake
kupoprodajne pogodbe, bi se SNAGA, d.0.0. (oziroma tudi vsi drugi izvajalei javnih sjuZb
zbiranja) za ceno storitve obdelave biologko razgradijivih odpadkov morala/i z uporabniki
sporazumeti oziroma jo »izpogajati« z vsakim uporabnikom posebej. Ali pa bi si uporabniki
(gospodinjstva, ob¢ani) izvajalca storitev obdelave biologko razgradljivih odpadkov lahko
izbirali sami, kar pa je ob hkratni doloCitvi, da zbiranje dolodenih vrst komunalnih odpadkov
vkljuCuje tudi zbiranje bioloZko razgradijivih - komunalnih  odpadkov, tudi tehniéno
neizvedljivo, saj bi izvajalcemn javnih sluzb zbiranja v konéni posiedici nalagalo, da prevzete
biolodko razgradiiive komunalne odpadke od vsakega posameznega uporabnika (oziroma od
vsakega posameznega rfavega zabojnika) odda v obdelavo tistemu izvajalcu  storitve
obdelave biolosko razgradijivin komunainih odpadkov, ki si ga vsak posamezni uporabnik
sam izbere.
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2.5. Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih ohginskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja

Istofasno pa Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obvernih obdinskih
gospodarskih javnih slufb varstva okolja (v nadaljevanju: MEDQ), ki velja le za »javne
storitve« in po kateri ni mo¢ oblikovati cen za storitve, ki so prepuscene trgu, in torej ne
velia_za nejavne (oziroma trine) storitve, izrecno dolota, da se skladno z metodologijo iz
MEDO lofeno oblikuje tudi cena obdelave doloenih vrst komunalnih odpadkov in se na
rafunu, ki ga prejme oban oziroma gospodinjstvo tudi lo¢eno prikaZe.

MEDO pa izrecno dolofa 3e, da mora izvajalec javne sluzbe obdelave dolofenih vrst
komunalnih odpadkov loteno voditi strodke in prihodke, ki nastanejo v zvezi obdelavo
meSanih kemunalnth odpadkov. Ob tem, da MEDO hkrati doloda, da se zaradunana cena
storitve javne stuzbe obdelave dolofenih vrst komunalhih odpadkov oblikuje lofeno in se
mora na racunu tudi loeno prikazati, to pomeni, da stroskov storitve biologko razgradijivih
komunalnih odpadkov, kot ene izmed vrst komunalnih odpadkov, sploh ni mogoée vkljuditi
kot pogedbenc obdelave v strodke zbiranja biolosko razgradijivih odpadkov. Tisti izvajalci
javnih sluzb zbirenja, ki imajo skienjeno pogodbo za obdelavo biologko razgradljivih
komunalnih odpadkov z gospodarskimi drusbami zasebnega prava, ki delujejo na prostem
trgu, niti ne smejo te storitve zaratunati uporabnikom na podlagi MEDO — torej bi se taki
izvajalci GIS zbiranja dejansko morali o ceni zbiranja biclosko razgradijivin odpadkov
dogovarjati z vsakim uporabnikom {ob&anom, gospodinjstvom) posebej in mu za to storitey
izdati loCen ralun za »trZno storitev« obdelave biolofko razgradljivih komunalnih odpadkov.
V nasprotnem primeru obéan te storitve sploh ni dolZan paravnati,

Posredno torej tudi iz MEDO izhaja, da se v okviry javne sluzbe obdelave dolodenih vrst
komunalnih odpadkov opravlja tudi dejavnost biolosko razgradijivin kamunalnin odpadkov.

3. Regijski center za ravnanje z odpadki — RCEROQ Liubljana

Ob tem je potrebno poudariti, da Je bila obdelava biclosko razgradfivih odpadkov ves ¢as
projektiranja in izgradnje RCERO Liubljana sestavni del tega projekta, ki je bil v znatnem
deleZu financiran tudi s sredstvi Kohezijskega sklada EU ter, da je bilo MOP ves &as projekta
vkijutero v potrjevanie tega projekta. V kolikor bi sedanje staliéde MOP glede biolosko
razgradfjivih odpadkov obveljalo, bi obstalo tudi resno tveganje nedovoljene drZavne pomogi
(oziroma potencialno tudi vradila kohezijskih sredstev) za tisti del investicije v RCERQ
Ljubljana, ki se nana$a na obdelavo biolotko razgradljivih odpadkov.

V svojem dodatnem pojasnilu v dopisu 5t. 35406-64/2016 z dne 11. 8. 2016 je MOP izrecno
navedio tudi, da »drdava i spreminjala stalisé glede obdelave biolodko razgradiivih
odpadkov v casu med potrditviio vioge za pridobitev kohezjjskin sredstey EU (opomba: 8. 4.
2009) in kondanjem lzgradnje in se njihova obdelava labko in mors izvajati na napravah
RCERO Ljublianax.,

Tako iz v to¢ki 2.1. tega pojasnila opisane obrazioZitve novele ZVO-1E, kot iz opisanih
nekonsistentnih in nasprotujocih si podzakonskih predpisov pa izhaja ravno nasprotno. Zato
ne diZi navedba MOP, da naj driava ne bi spreminjala stalis¢ glede obdelave bioloZko
razgradijivih odpadkov.,

Nenazadnje je tudi Radunsko sodie RS v e Zgoraj omenjenem revizijskem porogity
izrecno ugotovilo, da »je s takdnim prediogom opredelitev GJS zbiranja in obdelave
ministrstvo  povzrodilo ved fveqanj in sicer neustrezno utemelieno spreminfanje vrst
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komunalinih odpadkov, za katere se GJS fzvafata, kar lahko povzrodi organizaciiske tezave
delovanja_vzpostavijenih sistemov, Skodljive vplive za okolje ter vecje nihanje cen ob
spremembah opredelitve, ali se ravnanje z dolodeno vrsto komunalnin odpadkov izvaja kot
GJS ali kot tréna dejavnost «

Ob tem je MOP popolnoma zanemarilo dejstvo, da je dejavnost obdelave biologko
razgradijivih odpadkov vseskozi del projekta RCERO Ljubljana in da je bila tudi obdelava
biolosko razgradljivih komunalnih odpadkov sestavni del vioge za pridobitev kohezijskih
sredstev EU, ki je bila usklajena tudi z MOP, kot posredniskim telesom.

Zato menimo, da MOP s svojimi staliddi, kot jih zavzema od junija 2016 dalje, dejansko
ogroZa RCERO Ljubljana, ki ima za svoje delovanje vsa potrebna dovoljenia, vkijucno z
uporabnim dovoljenjem, in ga tako Evropska Unija, kot tudi prenekatere drzave Clanice
Evropske Unije predstavijajo kot primer dobre prakse na podrofju predelave komunalnih
odpadkov.

4. Zakljucek in predlog skiepov Viade Republike Slovenije

Ob dejstvu, da Vlada Republike Slovenije na podiagi pooblastila iz tretjega odstavka 149.
dlena ZVO-1 Se vedno ni dolotila, katere vrste komunalnih odpadkov se izvzamejo iz
gospodarske javne sluzbe obdelave dolodenih vist komunalnih odpadkov, je zakljucek MOP,
da obdelava biologko razgradljivih kemunalnih odpadkov ni javna sluzba in, da Odlok MOL (in
posledi¢no tudi Odloki ostalih lokalnih skupnosti) ni skladen z Ustavo in zakonom, napaden.

Nesporno dejstvo tudi je, da Viada Republike Slovenije oziroma MOP veé et nista ustrezno
normativino uredila ravnanja s komunalnimi odpadki, na kar opozarja tudi Rafunsko sodisce
RS. Navedeno pa nikakor ne more bremeniti lokalnih skupnosti oziroma ob&anov
(uporabnikov javnih sluzb).

Glede na to, da MOP kljub vsem dosedanjim pojasnilom in argumentom vztraja pri svojem
staliscu (ki ga je prvi€ izrazilo junija 2016), da biolodko razgradljivi kemunaini odpadki niso
predmet obvezne gospodarske javne slufbe obdelave dolotenih vrst komunalnih odpadkav,
ter da naj bi bili Odiok MOL in odioki ostalih lokainih skupnosti v tem delu v nasprotju z
veljavno zakonodajo na podrodju ravnanja z odpadki in upodtevaje, da je ob&nam
posredovalo opozorilo na podlagi 88. dena ZLS in 64, ¢lena ZDU-1, Vladi Republike
Slovenije prediagamo, da:

- se aktivno vkijudi v presojo stali¥éa MOP ter ugotovi, da lokalne skupnosti s
tem, ko so dolodile, da so predmet obvezne obgtinske gospodarske javne
stuzbe obdelave dolocenih vrst komunahih odpadkov tudi biologko
razgradljivi komunalni odpadki, niso prekoracile svojih zakonskih
paoblastil,

- ugotovi, da so lokalne skupnosti s svojiml odloki, ki urejajo naé&in
opravljanja gospodarske javne sluzbe obdelave dologenih vrst komunalnih
odpadkov in v Kkaterih so kot vrsto in obseg javnih dobrin, ki jih
zagotavljajo na svojih obmodjih, dolodile tudi obdelavo biolosko
razgradljivih komunalnih odpadkov, ravnale skladno z zakoni in
podzakonskimi predpisi in

- nalozi MOP, da v najkrajéem moZnem &asu preveri vse podzakonske
predpise s podrotja ravnanja z odpadki ter jih ustrezno dopolni in popravi
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na nacin, da bo po veé letih neustreznih, pomanjkijivih in nasprotujo&ih si
dolocilih v posameznih podzakonskih predpisih, podrodje ravnanja z
odpadki sistemsko, celovito in konsistentno normativno urejeno.

Prilogi:
-~ Dopis MOP &t. 35406-64/2016 z dne 11. 8. 2016
- Dopis MOL »Qbdelava dolodenih vrst komunalnih odpadkov« z dne 6. 10. 2016
- Opozarilo MOP o neskladnosti Odioka z Ustavo in zakonom z dne 23. 11. 2016

Svet ustanoviteljev javnih podjetij,
povezanih v JAVNI HOLDING Ljubljana, d.o.0.

ZUPAN MESTNE OBCINE LIUBLIANA
Zoran JANKOVIC
Predsednik

ZUPAN OBCINE BREZOVICA
Metod ROPRET
Clan

ZUPAN OBCINE MEDVODE
Nejc SMOLE
Clan

ZUPAN OBCINE DOBROVA — POLHOV GRADEC
Franc §ETNIKAR
Clan

ZUPAN OBCINE SKOFLIICA
Ivan JDRDAN
Clan

ZUPAN OBCINE DOL PRI L JUBLIANT
Janezg’ TEKAVC
Clan
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ZUPAN OBCINE HORJUL
Jankg PREBIL
Clan

V vednost:
- Ministrstvo za okolje in prostor
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